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վական մեծ է դրսից մասնավոր դրամական փոխանցումների մասնաբաժինը: 
Պաշտոնական տվյալների համաձայն` տարբեր տարիներին դրանք տատանվել 
են 18–25 %–ի միջակայքում: Սակայն, եթե հաշվի առնենք այն հանգամանքը, որ 
մարդկանց մի գզալի մասն էլ իր հարազատներին ու ծանոթներին գումարներ է 
փոխանցում ոչ պաշտոնական խողովակներով, ապա վստահորեն կարելի է ասել, 
որ դրանց ծավալներն իրականում ավելին են:

Գծապատկեր 2

ՀՀ–ում ՀՆԱ ցուցանիշները 2002–2012 թթ.12

Հատկանշական է, որ եթե Հայաստանը համեմատենք աշխարհում դրամական 
փոխանցումներ ստացող առաջատար հնգյակի՝ Հնդկաստանի, Չինաստանի, Ֆի
լիպինների, Մեքսիկայի ու Ֆրանսիայի հետ, ապա մեկ շնչի հաշվով փոխանցում
ների ծավալով մեր ցուցանիշը գերազանցում է այդ երկրներին շուրջ 3 անգամ: Սա 
նշանակում է, որ Հայաստան ուղարկվող դրամական փոխանցումները առանց
քային նշանակություն ունեն մարդկանց կենսամակարդակի ու աղքատության 
հաղթահարման գործում: 

Այսպիսով` միանշանակ չի կարելի միգրացիան լրիվ բացասական կամ դրա
կան գնահատել, քանի որ դրա հետևանքները երկակի են թե՛ ընդունող, և թե՛ ար
տահանող երկրների համար:

Կարելի է ասել, որ միգրացիան ըստ էության դարձել է տնտեսական քաղա
քականության ու կառավարման բացերը քողարկող մի այնպիսի միջոց, որի շնոր
հիվ մարդիկ փաստացիորեն իրենց վրա են վերցրել պետական կառավարման 
հնարավոր բացասական հետևանքների վերացման գործը: Եվ չնայած միգրացի
այի վերաբերյալ գոյություն ունեցող ձևավորված բացասական կարծիքի` այն նաև 

12	 http://www.parliament.am/draft_docs4/K–1252/mas2.pdf;
http://www.bankir.am/news.php?lang=1&color=b&news_cat_id=10&news_id=3528
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դրական դեր է կատարում` հնարավորություն տալով շատ ընտանիքների ունենալ 
բավարար կենսամակարդակ, իսկ պետությանը` ապահովել տնտեսական աճի 
դրական ցուցանիշներ:

Վեց տարի Հայաստանում երկնիշ տնտեսական աճի ցուցանիշ է արձանագր
վել` ՀՆԱ–ի զգալի ավելացմամբ: Սակայն համաշխարհային տնտեսական ճգնա
ժամի անմիջական ազդեցությամբ 2008 թ. Հայաստանի տնտեսության աճը կտ
րուկ դադարել է:

Վերջին 10 տարիներին Հայաստանի տնտեսության զարգացման գործընթա
ցում նպաստել են մասնավոր տրանսֆերտները, իսկ քանի որ այդ տրանսֆերտ
ների մոտ 90 %–ը գալիս է Ռուսաստանից, իսկ դրանք կտրուկ նվազել են` կապ
ված տնտեսական ճգնաժամի ազդեցության հետ, բնական է որ Հայաստանում 
նույնպես տնտեսական վիճակը պետք է վատանար: 

Չնայած միգրացիայի դրական արդյունքներին` գոյություն ունեն բազմաթիվ 
բարդություններ և չարաշահումներ ցածր աշխատավարձի, վատ աշխատանքային 
պայմանների, սոցիալական պաշտպանության բացակայության, աշխատողների 
իրավունքների և արտասահմանցիների նկատմամբ խտրականության և ատելու
թյան, ինչպես նաև սոցիալական բացառման տեսքով: 

Հայաստան վերադարձած միգրանտներին վերաբերող որակական հետա
զոտությունների նյութերի համաձայն` Հայաստան վերադարձածներից շատերը 
բավականին կարճ ժամանակ անց, տեղում չգտնելով իրենց ներուժի իրաց
ման համար նպաստավոր պայմաններ ու համարժեք վարձատրություն, նո
րից հակվում են հեռանալու այստեղից: Դրանք հիմնականում այն մարդիկ են, 
ովքեր առաջին միգրացիոն փորձի արդյունքում բարձրացրել են իրենց մարդ
կային ներուժի որակները, ինչն, ըստ էության, անհնարին է եղել իրականաց
նել Հայաստանում:

Վերադառնալուց հետո հեռանալու տրամադրվածության ձևավորման հիմնա
կան պատճառ է դառնում այն, որ այդ մարդիկ չեն տեսնում աճի ու առաջընթացի 
իրենց պահանջմունքը Հայաստանում բավարարելու հնարավորություն: Այսինքն` 
վստահորեն կարելի է եզրակացնել, որ մի կողմից՝ միգրացիան մարդկանց հնա
րավորություն է ընձեռում ապահովել իրենց ընտանիքների բարեկեցությունը, իսկ 
մյուս կողմից՝ այն յուրատեսակ միջոց է մարդկանց կարողությունների ու հնարա
վորությունների աճի տեսանկյունից: 

Ներկայումս ՀՀ միգրացիոն տեղաշարժերը այնպիսի չափերի են հասել, այն
պիսի ձևեր են ստացել, որ սկսել են էականորեն ազդել երկրի սոցիալ–տնտե
սական զարգացման ընթացքի, բարոյահոգեբանական մթնոլորտի, սոցիալական 
կայունության պահպանման, ժողովրդագրական իրավիճակի և դրանով պայմա
նավորված երկրի ազգային անվտանգության վրա:

Ակնհայտ դրական տեղաշարժերի հետ մեկտեղ, Հայաստանի միգրացիոն 
իրավիճակն ընդհանուր առմամբ շարունակում է մնալ բարդ: Արտաքին միգրա
ցիայի բացասական մնացորդի միջին տարեկան մեծությունը գերազանցում է 
բնակչության բնական աճի ցուցանիշը, ինչը շարունակում է մնալ երկրի բնակչու
թյան բացարձակ թվի կրճատման գործոն:
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Այս իրավիճակը որոշ չափով կանոնակարգելու համար անհրաժեշտ է կա
տարվեն համակարգված միջոցառումների խումբ, այդ թվում`

–Ելնելով միգրացիայի սոցիալական գործառույթների կարևորությունից՝ ան
հրաժեշտ է կիրառել զբաղվածության նպատակամղված քաղաքականություն, 
նոր աշխատատեղեր ստեղծելու միջոցով թուլացնել սոցիալական լարվածու
թյունը, պայմաններ ստեղծել բնակչության արտագաղթը նվազեցնելու և արտա
սահմանյան երկրներում անօրինական գտնվող ՀՀ քաղաքացիների վերադարձն 
ապահովելու համար:

–Անհրաժեշտ է միջոցառումներ ձեռնարկել միգրացիոն իրավիճակը կար
գավորելու և հրատապ տեղեկատվություն ստանալու համար: Դրան կնպաստի 
նախ զբաղվածության պետական ծառայությունում գրանցվող գործազուրկների 
գրանցման խթանումը, քանի որ այսօր գործազուրկներից շատերը, և հատկապես 
տղամարդիկ, թերահավատորեն են վերաբերվում ԶՊԾ–ներին, և չեն գրանցվում, 
ուստի պաշտոնական տվյալները զբաղվածության մակարդակի մասին չեն հա
մապատասխանում իրականությանը:

–Հայաստանի Հանրապետության համար փոքր և միջին բիզնեսի զարգացումը 
պետք է դիտարկել որպես գերակա խնդիր և ստեղծել բարենպաստ պայմաններ 
դրա զարգացման համար: Փոքր և միջին բիզնեսի զարգացումը նպատակ ունի 
ստեղծել նոր աշխատատեղեր, ինչպես նաև կնպաստի միջին խավի ձևավորմա
նը, որը կունենա էական դերակատարություն քաղաքական, տնտեսական բարե
փոխումների համար:

–Անհրաժեշտ է ստեղծել ուսումնական կենտրոններ միգրանտների համար, 
որոնք պլանավորման, տեղեկատվության տարածման և կոորդինացման գործա
ռույթ կիրականացնեն, ուր միգրանտները կարող են դիմել` խորհրդատվություն 
ստանալու համար: Մեկնումից առաջ դասընթացների կազմակերպումը նպատակ 
ունի ապահովել միգրանտներին անհրաժեշտ ֆինանսական, առողջապահական, 
իրավաբանական, լեզվական, սոցիալական և այլ տեղեկատվությամբ:

–Միգրացիան ուղեկցող վտանգների վերաբերյալ տեղեկատվական միջո
ցառումներ իրականացնել, հատկապես, ռիսկային խմբերի (գործազուրկների, 
փախստականների, կանանց, երիտասարդների և այլոց) համար:

–Աշխատանքային միգրացիայի մասին 1994 թ. ԱՊՀ համաձայնագրից հետո Հա
յաստանը ստորագրել է երկկողմ համաձայնագրեր Ռուսաստանի Դաշնության, 
Վրաստանի, Ուկրաինայի և Բելառուսի հետ, որոնք վերաբերում են այդ երկրների 
տարածքում աշխատող ՀՀ քաղաքացիների սոցիալական պաշտպանվածությա
նը: Սակայն, իրականում այդ համաձայնագրերից ոչ մեկը չի գործում, և ոչ միայն 
այն պատճառով, որ հետևողականորեն չի կիրառվել, այլ նաև այն պատճառով, 
որ դրանցից ոչ մեկը չի թարմացվել և չի արտացոլում այդ երկրների օրենսդրու
թյունում շարունակ կատարվող փոփոխությունները: Անհրաժեշտ է թարմացնել 
միջազգային պայմանագրերը, և դրանք համապատասխանեցնել օրենսդրական 
փոփոխություններին:

–«Ուղեղների արտահոսքը» կանխելու, մտավոր կապիտալը երկրում պահե
լու համար կարևոր է գիտահետազոտական աշխատանքների իրականացման ու 
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ստեղծագործական զարգացման հնարավորությունների ստեղծումը, ինչպես նաև 
մտավոր սեփականության արդյունքների պաշտպանությունը: Այս հիմնախնդիր
ների լուծումը ենթադրում է ֆինանսական հսկայական միջոցներ և արդյունավետ 
գործող դատաիրավական համակարգ: 

Advantages and disadvantages of the trade migration in the RA

Summary

Historically, progress has always been accompanied by migration both within and be-
tween countries. According to UNESCO, currently 185 million people or each 35th person 
in the world can be considered as a potential migrant. In regard to illegal labor migration, 
this number doubles showing that even more people are exposed to it. Only in European 
countries the number of illegal migrants increases by half a million each year.

For a country with a population of approximately three million people, emigration 
of thousands of economically active people creates a great issue concerning the country’s 
economic stability. Therefore, leaving this issue without an appropriate solution may 
create huge.

In the last ten years transfers in the private sectors have created a stable basis for 
Armenia’s economic development. According to different assessments, annual transfers 
in a private sector can be compared with the sum of foreign investments in our country 
and are approximately two times bigger than the budget revenues declared by the gov-
ernment.
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Աղքատության և անհավասարության  
հիմնախնդիրը ՀՀ–ում

Մարիամ Բախշյան

Եվրասիա միջազգային համալսարանի 
կառավարման 4–րդ կուրսի ուսանողուհի

Աղքատության հիմնախնդիրը հետխորհրդային տարածքում ձևավորված ան
կախ պետությունների սոցիալական բնույթի հիմնահարցերի մեջ առանցքային
ներից է: Ընդհանրապես այն բնորոշ է անցումային շրջանում մտած հասարա
կական–քաղաքական համակարգերին: Կախված անցման շրջանում վարվող 
քաղաքականությունից և դրա իրականացման հաջողությունից` աղքատությունը 
տարբեր երկրներում ունենում է տարբեր դրսևորումներ` ըստ խորության, սրու
թյան ու տարածվածության աստիճանի: Աղքատության առաջին ուսումնասիրու
թյունը` որպես սոցիալ–տնտեսական երևույթ, կատարել է Ս.Ռոունտրին, աղքա
տությունը սահմանելով, որպես «հնարավորություն բավարարել, այսպես կոչված, 
մարդու հիմնական պահանջմունքները սննդի, բնակարանի և հագուստի տես
քով: Համաշխարհային բանկը, հետևելով ժամանակակից հետազոտություններին, 
առավել կոնկրետացրել է սահմանումը, նշելով, որ «Աղքատությունը որոշ կենսա
կան մինիմումների պահպանության անկարողությունն է»1: Հայաստանում աղքա
տության ձևավորումը, որը սկսեց արդեն 1991–1992 թթ., ստացավ տարերային ու 
անկառավարելի բնույթ` անցման շրջանում որդեգրված քաղաքականության հետ
ևանքում: Աղքատության ձևավորման վրա խիստ բացասական ազդեցություն ու
նեցավ 1991–1996 թթ. որդեգրված պետական կառավարման և տնտեսական ոլորտ
ներում իրականացված քաղաքականությունը: Տնտեսական ոլորտում Հայաստանի 
կառավարությունը, որդեգրելով, այսպես կոչված, ազատ քաղաքականություն, 
անցումային շրջանում, փաստորեն, առաջնային համարեց տնտեսական ոլորտի 
բարեփոխումների իրականացումը` լիովին անտեսելով դրա հնարավոր անդրա
դարձների հավանականությունը հասարակական կյանքում: Հետևանքը եղավ այն, 
որ մեզանում ձևավորվեց մի պետություն, որի ողջ մտահոգությունը հարուստների 
խավ ձևավորելու միջոցով տնտեսության անցման կազմակերպումն է պլանայինից 
շուկայականի: Աշխարհում դեռևս հայտնի չէ որևէ նորմալ գործող շուկայական տն
տեսություն, որը չի զուգորդվում ժողովրդավարական, քաղաքական համակարգով 
և քաղաքացիական հասարակությամբ: Այս երեքը փոխկապակցված գործոններ 
են, և եթե անցման շրջանում շեշտադրվում է միայն առաջինը, իսկ քաղաքական և 
հասարակական ոլորտները համարվում են երկրորդական, ապա ազատ շուկայի 
ձևավորումը անխուսափելիորեն ձախողվում է:

Ներկայումս Հայաստանում աղքատությունը վեր է ածվել հասարակության 
մեծամասնությանը բնորոշ մի երևույթի, որից դուրս գալը ժողովուրդն արդեն 
համարում է անհավանական և որ ամենից վտանգավորն է` ժողովրդի մեջ ար
դեն ձևավորվել է իր վիճակի նկատմամբ խոր հարմարվողականություն: Իսկ եթե 

1	 Макоули А., Определение и измерение бедности. В. сб: Бедность: взгляд ученых на проблему., 
М., 1994 г., с. 7–24.
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կա այդ վիճակից դուրս գալու որևէ ելքի փնտրտուքի փորձ, ապա դա համենայն 
դեպս չի կապվում Հայաստանի հետ, և մարդիկ աղքատության հաղթահարման 
ուղին տեսնում են Հայաստանից փախուստի և այլ երկրներում բնակելիություն 
հաստատելու մեջ: Հայաստանում աղքատությունը դադարել է զուտ սոցիալական 
բնույթի հիմնախնդիր լինելուց և աճել ու խորացել է այն աստիճան, որ վտան
գի է ենթարկել հասարակության վերարտադրության գործընթացները, ինչպես 
ժողովրդագրական տեսանկյունից, այնպես էլ` հասարակական–քաղաքական և 
կրթամշակութային ու արժեքային: Այն աստիճան է անկում ապրել մարդկանց 
առաջնային կարևորության պահանջմունքների բավարարման կարողություննե
րը, որ հանուն ֆիզիկական գոյատևման նվազագույնի, մարդիկ պատրաստ են 
զիջել ոչ նյութական հարթության վրա գտնվող արժեքներն ու պահանջմունքները: 
Սա հուշում է, որ ժամանակն է անհանգստանալու և մտածելու, որ աղքատության 
ծայրահեղ դրսևորումները, այնպիսի մի հասարակության մեջ ինչպիսին հայաս
տանյանն է, վտանգավոր հետևանքներ կարող են ունենալ ընդհանրապես ազ
գային անվտանգության վրա, քանի որ անվտանգության կարևոր գործոններից է 
ոչ միայն բանակը, այլև առաջին հերթին այդ երկրի և այնտեղ ապրող ժողովրդի 
զարգացման տեմպերը և առկա ներուժը: Աղքատությունը հաճախ դիտարկվում 
է որպես թերզարգացածության արտահայտություն: 1997 թ. Մարդկային զարգաց
ման զեկույցը տարբերակում է այս երկու հասկացությունները՝ կապելով առաջի
նը անհատների և երկրորդը՝ անհատների համախմբի (հասարակության) հետ2:

Աղքատության հաղթահարման համար ՀՀ կառավարությունը 2003 թ. մշակեց 
մի ծրագիր, որը ձեռնամուխ կլիներ աղքատության վերացմանը: Այդ ծրագիրն 
անվանվեց «Աղքատության հաղթահարման ռազմավարական ծրագիր»: Ծրա
գիրը հաստատելուց հետո, 2004 թ. հունվարին կառավարությունը հաստատել է 
նաև ԱՀՌԾ կատարումն ապահովող 2004–2006 թթ. միջոցառումների ցանկը մի
աժամանակ` սահմանելով նաև այդ միջոցառումների իրականացման ընթացքի 
վերաբերյալ ըստ եռամսյակների պետական կառավարման մարմինների կողմից 
տեղեկատվության ներկայացման մեխանիզմը: «Աղքատության հաղթահարման 
ռազմավարական ծրագրի» իրականացման հաջող ընթացքը մեծապես պայմա
նավորված է ինչպես քաղաքացիական հասարակության և մասնավոր հատվա
ծի, այնպես էլ դոնոր համայնքի գործընթացի ներգրավմամբ և ակտիվ մասնակ
ցությամբ3: Ծրագրի իրականացման առաջին տարիներին արդյունքներն արդեն 
վկայում են ծրագրով առանձնացված գերակա ուղղություններով նպատակաս
լաց քաղաքականություն վարելու կառավարության պատրաստակամության և 
ձեռքբերումների մասին` միաժամանակ բացահայտելով որոշ հիմնախնդիրներ, 
որոնց լուծումը պահանջելու է ջանքերի է՛լ ավելի կենտրոնացում:

2003 և 2004 թթ. աղքատության և անհավասարության կրճատման դրական 
միտումներին զուգահեռ, բացահայտվել են որոշ խնդիրներ, և կառավարությունը 
մտադիր է իր առաջիկա ծրագրերում կատարել համապատասխան ճշգրտումներ 

2	 Рынок труда: проблемы и решения. Монография /А.В. Кашепов, С.С. Сулакшин, А.С. Малчинов. 
— М.:Научный эксперт, 2009. — 232 с.

3	 http://www.armstat.am/file/article/poverty_2011a_00.pdf
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ուղղված այդ խնդիրների լուծմանը: Մասնավորապես խոսքը վերաբերում է տա
րածքային կտրվածքով զարգացման անհամամասնություններին, ինչպես նաև 
խոցելի սոցիալական խմբերի բարեկեցության հարցերին: Վերջին տարիներին 
արձանագրված տնտեսական աճը նպաստել է իրական աշխատավարձի բարձ
րացմանը, զբաղվածության կայացմանը և սոցիալական ծառայություններին և 
տրանսֆերտներին ուղղվող բյուջետային ծախսերի ավելացմանը: Այդ ամենը, 
ինչպես նաև արտասահմանից մասնավոր տրանսֆերտների աճը, նպաստել են 
աղքատության մակարդակի զգալի կրճատմանը: 2004–2008 թթ–ին ընդհանուր 
աղքատության մակարդակը նվազել է 34,6 %–ից 23,5 %–ի, իսկ ծայրահեղ աղքա
տությունը` 6,4–3,1 %–ի: 2008 թ–ին նվազել է թե՛ աղքատության մակարդակը, թե՛ 
աղքատության սրությունը: 2009 թ–ին 2008 թ–ի համեմատ աճել է թե՛ աղքատու
թյունը, թե՛ դրա խորությունը և սրությունը: Աղքատության վերանայված գծերի 
վրա հիմնված 2009 թ–ին բնակչության ամեն 3–րդը` 34,1 %, եղել է աղքատ, նրան
ցից ամեն 5–րդը` 20,1 % շատ աղքատ, իսկ 3,6 %–ը՝ ծայրահեղ աղքատ: Միայն մեկ 
տարվա ընթացքում մոտ 214 հազար մարդ դարձել է աղքատ, աղքատների թվա
քանակը 2009 թ–ին մոտ կազմել է 1,1 մլն մարդ, մոտ 245 հազարը նույն ժամանա
կահատվածում դարձել են շատ աղքատ, շատ աղքատների թվաքանակը կազ
մել է ավելի քան 650 հազար: Միևնույն ժամանակահատվածում մոտ 65 հազարը 
դարձել են ծայրահեղ աղքատ, ծայրահեղ աղքատների թվաքանակը 2009 թ–ին 
կազմել է մոտ 117 հազար:

2007 թ–ի հունվարի 1–ից մինչև 2012 թ–ի հունվարի 20–ը իրականացվող տնային 
տնտեսությունների կենսամակարդակի (կենսապայմանների) ամբողջացված հե
տազոտությունները համաֆինանսավորվում են ՀՀ պետական բյուջեի և Հա
զարամյակի մարտահրավեր կորպորացիայի (ՀՄԿ) ֆինանսավորմամբ գործող 
«Հազարամյակի մարտահրավեր» հիմնադրամ–Հայաստան» պետական ոչ առևտ
րային կազմակերպության (ՀՄՀ–Հայաստան) կողմից: Վերջին հինգ տարիների 
ընթացքում ՀՄԿ փորձագետներն աջակցել են ՀՀ ԱՎԾ–ին ՏՏԿԱՀ բնակչության 
հաշվարկները Հայաստանի բնակչության պաշտոնական տվյալների հետ համա
հարթեցման գործում, ինչպես նաև հին մեթոդաբանության հիման վրա ՏՏԿԱՀ 
աղքատության հաշվարկների ստուգաճշտման (վերիֆիկացման) մասով: Հազա
րամյակի մարտահրավեր կորպորացիայի /ՀՄԿ/ ֆինանսավորմամբ վերանայ
վել է ՏՏԿԱ հետազոտության ընտրանքը և ընդլայնվել է հատկապես գյուղական 
ընտրանքը` ԱՄՆ կառավարության Հազարամյակի մարտահրավեր կորպորացի
այի (ՀՄԿ) կողմից, Հայաստանի գյուղատնտեսության և ոռոգման ոլորտներում 
կատարված 177 մլն ԱՄՆ դոլարի ներդրման ազդեցությունը վերլուծելու նպատա
կով: «ՀՄՀ–Հայաստան» ծրագրի նպատակն է կրճատել գյուղական աղքատու
թյունը` կենսական մեծ նշանակություն ունեցող ոռոգման ենթակառուցվածքների 
վերականգնման, ինչպես նաև ֆերմերներին ու վերջիններիս ջուր մատակարա
րող կառույցներին ֆինանսական ու տեխնիկական աջակցություն ցուցաբերելու 
միջոցով:
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Աղքատության գծերը և դրանց փոփոխությունը, 2008–2010 թթ–ին 
մեկ չափահաս անձի հաշվով, մեկ ամսվա համար (դրամ)

2008 թ. 2009 թ. 2010 թ. 2010/2009, %

Աղքատության պարենային կամ ծայրահեղ գիծ 17644 17483 19126 109,4

Աղքատության ստորին ընդհանուր գիծ 24388 25217 27410 108,7

Աղքատության վերին ընդհանուր գիծ 29903 30920 33517 108,4

Աղբյուրը` ՏՏԿԱՀ 2008–2010թթ.

2008–2010 թթ–ին Հայաստանում աղքատության մակարդակի աճը պայմանավո
րող առավել կարևոր գործոնը` 2009 թ–ին տնտեսության խոր անկումն էր`14,1 %: Հա
յաստանի տնտեսությունը 2010 թ–ին մի փոքր աճեց նախորդ տարվա նկատմամբ` 
2,1 %: Տնտեսության խոր անկումը զուգորդվելով բնակչության եկամուտների ավե
լացող անհավասարության հետ, նպաստել է բնակչության սպառման նվազմանը: 
Ինչպես բացահայտում են 2010 թ–ի ՏՏԿԱՀ տվյալները, ողջ բնակչության միջին ամ
սական իրական սպառումը 2008 թ–ի համեմատ նվազել է 8 %–ով: Նվազումը նկատ
վել է սպառման բոլոր քվինտիլներում, բացի ամենահարուստ 5–րդ քվինտիլի, որ
տեղ արձանագրվել է սպառման աճ: 

2010 թ–ին 2008 թ–ի նկատմամբ աճել է թե´ աղքատության մակարդակը, թե´ 
դրա խորությունն ու սրությունը: 2010 թ–ին բնակչության ավելի քան ամեն երրոր
դը` 35,8 %, եղել է աղքատ, նրանցից մոտ ամեն հինգերորդը` 21,3 %–ը` շատ աղքատ, 
իսկ 3,0 %–ը`ծայրահեղ աղքատ: Երկու տարվա ընթացքում մոտ 270 հազար մարդ 
դարձել է աղքատ, հասցնելով աղքատների թվաքանակը 2010 թ–ին մոտ 1,2 մլն–ի 
(մշտական բնակչության ցուցանիշի հաշվով), մոտ 290 հազարը, նույն ժամանա
կահատվածում, դարձել են շատ աղքատ` հասցնելով շատ աղքատների թվաքա
նակը 694 հազարի: Միայն երկու տարվա ընթացքում մոտ 46 հազարը դարձել 
է ծայրահեղ աղքատ` հասցնելով ծայրահեղ աղքատների թվաքանակը 2010 թ–ին 
մոտ 98 հազարի: 
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Աղքատության հիմնական ցուցանիշները 2008–2010թթ–ին,(%)

2008 թ. 2009 թ. 2010 թ.
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Քաղաքային 
բնակավայրեր

1,9 13,0 27,6 4,6 20,4 33,7 4,1 21,1 35,7 64,3 8,4 2,7

Երևան 1,1 8,1 20,1 2,1 13,7 26,7 2,2 14,3 27,1 34,2 5,8 1,8

Այլ  
քաղաքներ

2,8 18,2 35,8 7,4 27,9 41,5 6,1 28,9 45,4 30,1 11,3 3,7

Գյուղական 
բնակավայրեր

1,2 11,9 27,9 1,7 19,4 34,9 1,1 21,5 36,0 35,7 7,6 2,1

Ընդամենը 1,6 12,6 27,6 3,6 20,1 34,1 3,0 21,3 35,8 100,0 8,1 2,5

Աղբյուրը` ՏՏԿԱՀ 2008–2010 թթ.
Նշում՝ սպառումը գնահատվել է մեկ չափահաս անձի հաշվով:

2010 թ–ի ընթացքում Հայաստանում աղքատությունը նկատելի աճել է 2008 թ–ի 
համեմատ: Առավել արագ ավելացել է ծայրահեղ աղքատության մակարդակը` 1,9 
անգամ (կամ 1,4 տոկոսային կետով), շատ աղքատների աղքատության մակար
դակն ավելացել է 1,7 անգամ (կամ 8,7 տոկոսային կետով), իսկ ընդհանուր աղ
քատության մակարդակը` 29,7 %–ով (կամ 8,2 տոկոսային կետով): Աղքատությունը 
2010 թ–ին դարձել է ավելի խորը և սուր: 2010 թ–ին աղքատության խորությունը 
գնահատվել է 8,1 %` 2008 թ–ի 5,1 %–ի համեմատ (աճը 1,6 անգամ), իսկ աղքատու
թյան սրությունը գնահատվել է 2,5 %` 2008 թ–ի 1,4 %–ի համեմատ (աճը 1,9 ան
գամ): Աղքատության գծի նկատմամբ աղքատների համար անհրաժեշտ լրացուցիչ 
սպառման պակասուրդը, %–ներով արտահայտված, կազմել է 22,6 %: 

Աղքատությունը 2010 թ–ին շատ չի տարբերվում ըստ քաղաքային (35,7 %) և 
գյուղական բնակավայրերի (36,0 %): 2008–2010 թթ–ին աղքատության մակարդակի 
աճը գյուղական բնակավայրերում ավելի արագ էր ընթանում, քան քաղաքային 
բնակավայրերում (8,5 տոկոսային կետ` 8,1 տոկոսային կետի դիմաց): Մայրաքա
ղաք Երևանում աղքատության մակարդակն ամենացածրն է երկրում (27,1 %) ` ըստ 
տարածաշրջանների: 2008 թ–ի համեմատ աղքատության աճը 2010 թ–ին Երևա
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նում կազմել է 7,0 տոկոսային կետ, Երևանից դուրս, այլ քաղաքային բնակավայ
րերում` 9,6 տոկոսային կետ: Երբ բնակչության կենսամակարդակը դիտարկվում 
է ըստ քաղաք–գյուղ բաշխվածության, աղքատների մեծ մասը (64,3 %) քաղաքաբ
նակներ են: Ջինիի գործակցի միջոցով գնահատված անհավասարության ցու
ցանիշները վկայում են, որ Հայաստանում բնակչության բևեռացումն, ըստ եկա
մուտների ցուցանիշի, ավելի խորն է` սպառման ցուցանիշի համեմատ: 2010 թ–ին 
սպառման անհավասարությունը, որը չափվում է Ջինիի գործակցով, ավելացել 
է` կազմելով 0,265` 2008 թ–ի 0,242–ի համեմատ: Ըստ ամբողջական եկամուտնե
րի` անհավասարությունն ավելացել է` կազմելով 2010 թ–ին 0,362` 2008 թ–ի 0,339–ի 
համեմատ:

Poverty and Inequality

Summary

Successful and prompt solution of such major problems as poverty reduction and in-
come inequality elimination are the preconditions for future progress. Republic of Arme-
nia along with other states takes considerable efforts for reducing poverty and inequality. 
Particularly, the RA Government developed and put into operation Poverty Reduction 
Strategic Paper.

Summarizing the major problems existing in the countries with transitory economy 
and analyzing the estimations of international organizations for the Republic of Armenia 
and former Soviet countries, numerous statistic indicators describing poverty in Arme-
nia, as well as the goals and objectives of Poverty Reduction Strategic Paper, it is proposed 
to focus attention on those social policy priorities the implementation of which will solve 
the problem of income inequality.
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ՀՀ սոցիալ–տնտեսական իրավիճակը  
և զարգացման խոչընդոտները

Նելլի Պետրոսյան 

Եվրոպական կրթական տարածաշրջանային ակադեմիայի  
կառավարում և տնտեսական հարաբերություններ ֆակուլտետի չորրորդ կուրսի  

ուսանողուհի միջազգային տնտեսական հարաբերություններ մասնագիտությամբ 

Կառավարությունը առագաստ է, ժողովուրդը՝ քամի, պետությունը՝ նավ, 
ժամանակը՝ ծով։

Բյոռնե

Երկրի տնտեսությունը զարգանում է համաչափ, եթե համահավասար են զար
գանում, սոցիալական և տնտեսական հատվածները։ Եթե տնտեսական հատվա
ծին են վերաբերում երկրի ֆինանսական, արժութային, արտադրական, արտա
քին տնտեսական կապերի, ապրանքաշրջանառության հետ կապված հարցերը, 
ապա սոցիալական քաղաքականությունն անհրաժեշտ է մարդկանց միջև հարա
բերությունների կարգավորման, բնակչության անապահով խավերին օգնություն 
ցույց տալու, աղքատության մակարդակը իջեցնելու, հասարակության նվազա
գույն բարեկեցությունն ու եկամուտների հավասարաչափ բաշխումն ապահովե
լու, բնակչության գործազրկության կարգավորման համար։ 

Հասարակության սոցիալ–տնտեսական վիճակի մակարդակ հասկացու
թյունն ընդգրկում է հասարակական կյանքի գրեթե բոլոր ոլորտները: Այս շարքին 
կարելի է դասել`

•	 տնտեսական զարգացման մակարդակի ցուցանիշները (ՀՆԱ կամ ՀԱԱ 
ընդհանուր կամ բնակչության մեկ շնչին ընկնող ՀՆԱ–ի աճի տեմպերը, 
արժեզրկման տեմպերը, բնակչության մեկ շնչին ընկնող կարևորագույն 
ապրանքների արտադրությունը և այլն),

•	 պետբյուջեի ցուցանիշները, այդ թվում՝ սոցիալական ծախսերի չափը, 
•	 ժողովրդագրական ցուցանիշները,
•	 հասարակության սոցիալական կառուցվածքի ցուցանիշները, ներառյալ 

սոցիալական անհավասարության ցուցանիշները,
•	 կենսամակարդակի ցուցանիշները երկրի և առանձին` սոցիալական տար

բեր շերտերի մակարդակով, այդ թվում՝ սպառման, բնակարանային պայ
մանների և ունեցվածքի ցուցանիշները,

•	 կյանքի որակի ցուցանիշները, որոնք ներառում են զբաղվածության և 
գործազրկության ոլորտի բնութագրերը, անձնական անվտանգության 
գնահատականը, ռիսկի երաշխիքները` քրեածին միջավայր, բժշկական 
սպասարկման մակարդակ, ինչպես նաև առողջության և կրթության ցու
ցանիշները, բնապահպանական մթնոլորտի բնութագրերը:

Սակայն երբ այս ցուցանիշները չեն համապատասխանում իրենց բնական 
սահմանային մակարդակին, այդ դեպքում երկրի բնականոն զարգացման ըն
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թացքը խաթարվում է։ Նման պարագայում առաջնային է համարվում լուծել 
առաջացած սոցիալ–տնտեսական հիմնախնդիրը, սակայն ինչպես ասում էր Ա. 
Էյնշտեյնը. «Անհնար է լուծել հիմնախնդիրն այն մակարդակում որում այն առա
ջացել է։ Պետք է վեր կանգնել այդ հիմնախնդրից՝ բարձրանալով հաջորդ մա
կարդակ»։ Այսինքն` պարզել դրանց առաջացման պատճառները և նվազագույնի 
հասցնել պատճառած բացասական հետևանքները՝ կանխարգելով վերջիններիս 
հետագա ազդեցությունը։

ՀՀ սոցիալ–տնտեսական իրավիճակը կախված է ինչպես ներքին, այնպես էլ 
արտաքին միջավայրից։ 

Նշենք, որ 2009 թվականին համաշխարհային տնտեսությունը վերջին շուրջ 60 
տարիների ընթացքում առաջին անգամ անկում ապրեց: Համաշխարհային ՀՆԱ–ն 
նվազեց 0,6 տոկոսով, որը մեծապես պայմանավորված էր զարգացած երկրնե
րում տնտեսական անկմամբ: Աշխարհի շուրջ 89 երկրներում գրանցվեց տնտեսա
կան անկում: Տնտեսական անկումը խորն էր նաև ԱՊՀ–ում:

Գծապատկեր 1.

 Համաշխարհային տնտեսական աճը 1980–2009 թվականներին, ՀՆԱ–ի միջին 
աճի տեմպը տոկոսով1:
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Ստորև բերված աղյուսակում ներկայացված են ճգնաժամյան ժամանակա
շրջանում աշխարհում մեծ անկում և աճ գրանցած 20 երկրներ:

1	 ԱՄՀ «World Economic Outlook», ՀՏԶ (2010) հաշվարկներ:
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Աղյուսակ 1.

2009 թվականին աշխարհում  
մեծ անկում և աճ արձանագրած 20 երկրները2:

Անկում գրանցած երկրներ Անկումը Աճ գրանցած երկրներ Աճը

1 Լատվիա –18,0 Աֆղանստան 22,5

2 Ուկրաինա –15,1 Եթովպիա 9,9

3 Լիտվա –14,8 Ադրբեջան 9,3

4. Հայաստան –14,2 Չինաստան 9,1

5. Էստոնիա –13,9 Լիբանան 9,0

6. Ֆինլանդիա –8,0 Քաթար 8,6

7. Ռուսաստան –7,9 Ուզբեկստան 8,1

8. Սլովենիա –7,8 Կոնգո 7,5

9. Իռլանդիա –7,6 Ուգանդա 7,2

10. Ռումինիա –7,1 Նիգերիա 7,0

11. Իսլանդիա –6,8 Մոզամբիկ 6,3

12. Մեքսիկա –6,5 Զամբիա 6,3

13. Մոլդովա –6,5 Թուրքմենիա 6,1

14. Հունգարիա –6,3 Թանզանիա 6,0

15. Խորվաթիա –5,8 Զիմբաբվե 5,7

16. Մոնտենեգրո –5,7 Հնդկաստան 5,7

17. Ճապոնիա –5,2 Բանգլադեշ 5,6

18. Շվեդիա –5,1 Վիետնամ 5,3

19. Իտալիա –5,0 Մարոկկո 4,9

20. Բուլղարիա –5,0 Եգիպտոս 4,7

Այն իր հետքը թողեց նաև ՀՀ սոցիալ–տնտեսական կյանքում։ Վերջին մի քա
նի տարիների շարունակական աճի դիմաց 2009–ին առաջին անգամ Հայաստա
նում գրանցվեց տնտեսական անկում: Սկսած 1990–ական թվականների կեսերից 
Հայաստանը եղել է արագ զարգացող անցումային երկրներից մեկը: Շուկայա
կան ուղղվածություն ունեցող բարեփոխումների հետևողական իրականաց

2	 ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն, Հայաստանի տնտեսական զեկույց 2009, Երևան, 2009:
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ման արդյունքում 1994–2001 թթ. ընթացքում գրանցվել է համեստ, բայց կայուն  
տնտեսական աճ (միջինում` տարեկան 5 %), 2002–2007 թթ. ընթացքում տնտեսա
կան աճը եղել է երկնիշ, որը, սակայն, ֆինանսատնտեսական ճգնաժամի ար
դյունքում նվազեց, 2008 թ. հասնելով 6,9 %–ի, իսկ 2009 թ–ին գրանցվեց կտրուկ 
անկում (–14.4 %): Անկումը, ըստ էության, սկսվել էր դեռևս 2008–ի վերջին. որն 
առավել արագացավ 2009–ի սկզբին:

Գծապատկեր 2.

Տնտեսական աճը Հայաստանում 2008–2010 թվականներին, ամսական ցու­
ցանիշներ, տոկոս նախորդ տարվա համեմատ (կուտակային)

Այժմ փորձենք ներկայացնել ՀՀ սոցիալ–տնտեսական ցուցանիշները և պար
զել, թե ինչպիսի հիմնախնդիրների առաջ է կանգնած մեր երկիրը, որոնք են եղել 
և մնում դրանց առաջացման պատճառները, և ինչպիսի հետևանքներ են ունեցել 
ՀՀ սոցիալ–տնտեսական կյանքի զարգացման վրա։ 
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Աղյուսակ 23.

ՀՀ սոցիալ–տնտեսական ցուցանիշները

2007 թ. 2008 թ. 2009 թ. 2010 թ. 2011 թ.

Տնտեսական աճ
(ՀՆԱ % փոփոխություն)

13,7 6,9 –14,1 2,1 5,9

Արդյունաբերական արտադրանք 
(մլն դրամ)

716549,3 739291,9 664522,8 824292,2 992078,0

Գյուղատնտեսության համախառն
արտադրանքի ծավալը (մլն դրամ)

633877,8 574848,3 509265,2 601061,8 825234,5

Առևտրի շրջանառությունը  
(մլն դրամ)

1421799,9 1676740,4 1589392,2 1779444,5 2042266,0

Ծառայությունների ծավալը 
(մլն դրամ)

599435,6 732002,6 769267,1 788805,4 872370,6

Պաշտոնապես գրանցված  
գործազրկության մակարդակը, % 

7,0 6,3 7,0 7,0 6,2

Գործազրկության մակարդակն  
ըստ Աշխատանքի միջազգային 

կազմակերպության (ԱՄԿ)  
մեթոդաբանության, % (աղյուսակ )

28,7 16,4 18,7 19,0 –

Գնաճ % 4,4 9,0 3,4  9,4 4,7

Ըստ վերոնշյալ ցուցանիշների` ՀՀ տնտեսական զարգացումը իր անկումային 
փուլն է ապրել, ինչպես արդեն նշվել է ճգնաժամային տարիներին՝ 2008 թ–ից 
սկսած, ընդ որում 2009 թ–ին անկում են ապրել գրեթե բոլոր սոցիալ–տնտեսական 
ցուցանիշները։ Ճգնաժամն իր բացասական ազդեցությունն ունեցավ ոչ միայն ՀՀ 
տնտեսական հատվածի վրա, այլ նաև սոցիալական զարգացման և բակչության 
կենսամակարդակի վրա։ 

3	 http://www.armstat.am
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Գծապատկեր 3.

Աղքատության մակարդակն ըստ մարզերի, 2008–2009 թթ. 

Եթե մինչ ճգնաժամը բնակչության 25 տոկոսը` մոտ 800 000 մարդ, աղքատ 
էին, այդ թվում մոտ 120 000 ծայրահեղ աղքատներ, ապա ըստ 2009 թ. գնահա
տականների 149 000 մարդ հատել են 25 ծայրահեղ աղքատության սահմանա
գիծը, իսկ ևս 31 000 մարդ ավելացել 2010 թ–ին։ 2010 թ. ծայրահեղ աղքատների 
թիվը գերազանցել է 2004 թ. ցուցանիշը 77 000 մարդով։ Սակայն այս ցուցանիշ
ները պաշտոնապես հրապարակված տվյալներ են համարվում, իսկ իրականում 
պատկերն ավելի վատթար է։ Ընդ որում նկատվում է մարզերի միջև աղքա
տության ցուցանիշների խիստ անհավասարություններ (գծապատկեր 3)։ Աղ
քատության տարածվածության և աղքատության կրճատման արագության տա
րածքային տարբերությունները թույլ են տալիս ենթադրել, որ վերջին շրջանի 
տնտեսական աճի արդյունքները հավասարապես բաշխված չեն եղել երկրով 
մեկ։ Այն, որ բևեռացումը մեր երկրի մարզերի միջև գտնվում է առավելագույն 
մակարդակի վրա, կարելի համոզվել նաև ըստ վարձու աշխատողների աշխա
տավարձի չափի (գծապատկեր 4)։
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Գծապատկեր 4. 

Վարձու աշխատողների աշխատավարձը  
ըստ ՀՀ մարզերի 2010 թ. 

Գծապատկեր 5.

Գործազրկությունը Հայաստանում4
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4	 http://www.tradingeconomics.com/armenia/unemployment–total–percent–of–total–labor–force–
wb–data.html
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Մեր հանրապետությունում, սոցիալ–տնտեսական զարգացման հիմնախնդիր
ների առաջացման պատճառը միայն ֆինանսատնտեսական ճգնաժամը չէ, վեր
ջինս դրան միայն նպաստում է։ Նույնիսկ մինչ ճգնաժամյան ժամանակահատվա
ծում բևեռացումը և սոցիալական անհավասարությունը մեր երկրում բավական 
մեծ էր։ Վերջինս բերում է սոցիալ–տնտեսական զարգացման խեղաթյուրման, 
որն էլ հետևանք է մի շարք բացասական երևույթների։ Մեր երկրում բավական 
տարածված են մենաշնորհային և օլիգոպոլ շուկաները (աղյուակ 2.): Արտադրու
թյունը, ծառայությունների ոլորտը, գտնվելով մի քանի հզոր ձեռներեցների ձեռ
քում, հնարավորություն չեն տալիս զարգացնել փոքր և միջին բիզնեսը։ Սակայն, 
կառավարության հայտարարմամբ, ՀՀ–ում արվում է ամեն հնարավոր քայլ, փոքր 
և միջին բիզնեսի զարգացման համար։ 

Աղյուսակ 2.

ՀՀ ապրանքային շուկայում գերիշխող դիրք գրավող կազմակերպությունները

Շուկա
Գերիշխող դիրք գրավող  

ընկերությունները
Մասնաբաժինը  

շուկայում

Կաթնամթերքի շուկա
«Դուստր Մարիաննա»

«Աշտարակ կաթ»
«Չանախ» 

70 %

 Լուծվող սուրճի 
«Մոնոկաթ» ՍՊԸ–ն` 48,1 %, 
«ՆյուՖորս» ՍՊԸ–ն` 30,3 %, 
«Մարսերալ» ՍՊԸ–ն` 7,5 %.

 85,9 %

Հավկիթի շուկա

«Լուսակերտի տոհմային թռչնաբուծական 
ֆաբրիկայից» (ԼՏԹՖ) 42,49 %

«Երևանի թռչնաբուծական 
ֆաբրիկայից» (ԵԹՖ),

70 %

Դեղգործակալություն
«Դեղերի և բժշկական տեխնոլոգիաների 

գործակալություն» ՓԲԸ
100 %

Դեղորայքի շուկա
«Ալֆա ֆարմ» 
 «Ֆարմատեք»

 50,6 %

«Ցորենի ալյուր» ապրանքային 
շուկա

 «Ալեքս Գրիգ» 47,3 %
«Մանանա Գրեյն» 34,4 %

81,7 %

Ազոտական պարարտանյութերի 
շուկայում

 «Դվին Հոլդինգ» 
«Ազոտինվեստ»

81,2 %

Ռուսական արտադրության մար
դատար նոր ավտոմեքենաների 
իրացման հայաստանյան շուկա

«Արմենիա Լադա» 
 «Կարկոմավտո»

99,23 %
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Այժմ փորձենք ներկայացնել, թե որն է մենաշնորհային և օլիգոպոլ շուկաների 
ազդեցությունը երկրի սոցիալ–տնտեսական զարգացման վրա։ Ոչ կատարյալ մր
ցակցության պատճառով շուկա այլ կազմակերպությունների մուտքը բավականին 
բարդ է և խոչընդոտվում է, որի հետևանքով նվազում է շահագրգռվածությունը 
տվյալ ոլորտում գործունեություն սկսելու, այսինքն` չկան նախապայմաններ նոր 
կազմակերպությունների ստեղծման համար, հետևաբար չկան նաև աշխատատեղե
րի ստեղծման հեռանկարներ, որից էլ բխում է գործազրկության կայուն կամ էլ, կա
րելի է ասել՝ ավելացող մակարդակը, իսկ աշխատունակ անձը, որն ունի աշխատելու 
ցանկություն և հնարավորություն, առավել ևս սեփական գոյության պահպանման 
խնդիր, անպայմանորեն կփնտրի աշխատանք այլ երկրում կամ այլ տարածաշրջա
նում, և այս ամենը բերում է արտագաղթի ավելացման։ Իսկ մրցակցության առկայու
թյունը, ինչպես գիտենք, բարձրացնում է արտադրվող ապրանքի (կամ մատուցվող 
ծառայության) որակը, օգտակարությունը՝ համալրվելով այլ հատկանիշներով, միև
նույն ժամանակ նվազեցնում է գները, որն էլ չի նպաստի արհեստական գնաճին։ 
Իսկ վերջին մի քանի տարվա շեշտակի գնաճի գլխավոր պատճառներից մեկը ոլոր
տում մենաշնորհային կամ օլիգոպոլ շուկայի առկայությունն է։ 

Հաջորդ գլխավոր պատճառներից է նաև հարկային բարձր դրույքաչափերը։ 
Նույնիսկ այն պարագայում, երբ ինչ–որ մի ոլորտ հնարավոր է մուտք գործել, հար
կային բեռն այնքան ծանր է, որ շատ կազմակերպություններ չեն դիմանում վերջի
նիս, և կամ դուրս են գալիս տվյալ ոլորտից կամ էլ կազմակերպում են իրենց գոր
ծունեությունը ոչ օրինական դաշտում։ Սրա հետևանքը ՀՀ–ում ստվերայնության 
բարձր մակարդակն է, որն այսօր կազմում է ՀՆԱ–ի մոտ 40–50 %–ը։ Այսինքն` սրա
նից հետևություն, ինչքան բարձր են հարկային դրույքաչափերը, այնքան ավելի մեծ 
կլինի ստվերայնության մակարդակը։ Այն հարկային մուտքերը, որոնք կարող էին 
վճարվել ստվերային տնտեսությունների կողմից ցածր հարկային դրույքաչափերի 
պայմաններում, ավելի մեծ զանգված կկազմեին, քան ներկայիս բարձր հարկերի 
պայմաններում ստացվող մուտքերը մի քանի կազմակերպություններից ։ 

Կատարելով ուսումնասիրություններ և վերլուծություններ մեր երկրի սո
ցիալ–տնտեսական իրավիճակի վերաբերյալ` ակնհայտ է դառնում, որ կան 
բազմաթիվ հիմնախնդիրներ և առավել առաջնային է լուծել վերջիններիս 
առաջացման պատճառները, որոնք կարծես թե ինքնին համարվում են հիմ
նախնդիր։ Որպես այդպիսին դիտարկելով մոնոպոլիան և օլիգոպոլիան մեր 
երկրում, առավել առաջնային է համարվում պայքարը դրանց դեմ։ Մեր երկրի 
սոցիալ–տնտեսական առողջացման քաղաքականության իրականացման առա
ջին քայլը պետք է լինի մրցակցային շուկայի ստեղծումը, որն էլ իր հերթին 
պայմանավորված է բազմաթիվ բարեփոխումների իրականացմամբ, ինչպիսիք 
են օրինակ՝ ազգային ներդրողների խրախուսումը, հարկային բարեփոխումնե
րը, անօրինական սահմանափակումների և խոչընդոտների վերացումը, մոնո
պոլիայի և օլիգոպոլիայի սահմանափակումը։ 

Ընդհանրացնելով կարող ենք գալ այն եզրահանգման, որ մեր երկրի սոցիալ–
տնտեսական զարգացմանը խոչընդոտող հիմնախնդիրների պատճառը պետու
թյան վարած տնտեսական և սոցիալական քաղաքականությունն է։
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Socio–economic situation and obstacles of development in RA

Summary

The global economic decline  in 2008–2009 had negative influence on the econo-
my of Armenia. The crisis had its negative impact  on social sector as well. The impact  
on the  living conditions was   even stronger  . But the reason of the problems of our 
social–economic development is not only financial crisis. Even before the crisis,  the 
social polarization and poverty in our country had been very high. There are extended 
monopoly and oligopoly  markets in our country. The industry and service sectors are 
owned by several  powerful businessmen,  therefore any small and medium business 
has less chance to prosper. Because of  imperfect competition the entrance into market 
by other companies is quite difficult. It results in a situation where setting up new or-
ganizations is discouraged, hence  there aren’t prospects of creating new jobs. The con-
sequence is the stability or increasing rate of unemployment in our country. A person, 
who has desire and opportunity to work, especially if there is a problem of preserv-
ing his existence,   will certainly seek work in an other country or region. This leads 
to increasing emigration.

As we know, the existence of competition increases the quality of the product (or ser-
vice) and the utility, meantimeare, reducing its costs, which doesn’t promote inflation. 
In the  recent few years one of  the main reasons of drastic  inflation are the monopo-
lies or oligopolies. 

The  next main reason is high  tax rates, the consequence of which is the extension of 
grey markets (the share of grey market in GDP makes up 40–50%).

Having carried out research and having made analysis on the socio–economic situ-
ation of our country, it becomes evident that there are many problems  and it’s urgent 
to solve  them. The struggle against monopolies and oligopolies are becoming more es-
sential. The primary step of our country’s social–economic recovery policy must be the 
creation of competitive markets and the reduction of tax rates.
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Սոցիալական աշխատանքի առանձնահատկությունները  
սոցիալական փոփոխությունների համատեքստում 

Լուսիկ Ղուկասյան

Գյումրիի պետական մանկավարժական ինստիտուտի սոցիալական աշխատանքի  
կրթական կենտրոնի վարիչ, մանկավարժական գիտությունների թեկնածու, 

Հովիկ Մելքոնյան

Գյումրիի պետական մանկավարժական ինստիտուտի սոցիալական աշխատանքի  
կրթական կենտրոնի դասախոս, բանասիրական գիտությունների թեկնածու, դոցենտ,

Աշոտ Հակոբյան

Գյումրիի պետական մանկավարժական ինստիտուտի սոցիալական աշխատանքի  
կրթական կենտրոնի դասախոս 

Էլվիրա Զարգարյան

Գյումրիի պետական մանկավարժական ինստիտուտի սոցիալական աշխատանքի  
կրթական կենտրոնի դասախոս, հայցորդ

Սոցիալական աշխատանքը Հայաստան մտավ սոցիալական օրինաչափ փո
փոխություններին (քաղաքական, տնտեսական, սոցիալական և այլն), ցավոք նաև 
անկանխատեսելի փոփոխություններին (բնական աղետ, պատերազմ, ներգաղթ 
ու արտագաղթ, տնտեսության աննախադեպ անկում և այլն) զուգընթաց:

Բնական է, որ մասշտաբային, ընդգրկուն, ծավալուն փոփոխությունները բա
րենպաստ պայմաններ պետք է ստեղծեին սոցիալական աշխատանքի ինստիտու
տի կայացման համար, քանի որ այն, սոցիալական առաջընթաց պայմանավորող 
ու ապահովող ինստիտուտից բացի անհապաղ միջամտություն իրականացնող 
ինստիտուտ է` սոցիալական դժվարություններ ունեցող մարդկանց, խմբերի ու 
համայնքների համար: Պետք է հաշվի առնել նաև այն փաստը, որ յուրաքանչյուր 
մարդ իր կյանքի ընթացքում ենթարկվում է սոցիալական տարբեր ռիսկերի և շատ 
դեպքերում նա չի կարող ինքնուրույն հաղթահարել ստեղծված դժվարություննե
րը: Այս առումով էլ սոցիալական աշխատանքի ինստիտուտը մասնակցում է սո
ցիալական բարդ, դժվարին իրավիճակներում գտնվող մարդկանց աջակցության 
կազմակերպմանն ու իրականացմանը:

Փոխարկվող հասարակության (ինչպիսին այսօր հայ հասարակությունն է) 
առանձնահատկություններից մեկն այն է, որ փոփոխությունները համընդհանուր 
և շարունակական բնույթ ունեն: Այսինքն` ընդգրկում են հասարակական, քաղա
քական, տնտեսական կյանքի բոլոր ոլորտները և որոշակի փուլի ավարտը սկզբ
նավորում է փոփոխությունների մի նոր փուլ: Այս տեսանկյունից առավել ամբող
ջականորեն ընկալելի է դառնում արևելյան այն ասացվածքը, թե.«Թող որ դու 
ապրես փոփոխությունների ժամանակաշրջանում»:

Սակայն, մյուս կողմից, այս ժամանակահատվածն անհատական (անձնական) 
որակների դրսևորման, նախաձեռնություն հանդես բերելու միջոցով որոշակի ցան
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կալի արդյունքների հասնելու հնարավորություն է ստեղծում: Այսինքն` ի տարբե
րություն նախորդ` խորհրդային համակարգի, որտեղ ավելի շուտ գնահատվում էր 
վարքի ենթարկվող տեսակը (չընդունելով սոցիալական նպատակները, արժեքնե
րը` անձը, այնուամենայնիվ, ենթարկվում էր սոցիալական նորմերին), այսօր, ըստ 
էության, անձնական նախաձեռնությունը դարձել է հասարակական արժեք և գնա
հատվում է հարմարվող տեսակը (հասարակական կանոնների և նպատակների լի
ակատար ընդունում)1: Վերջին դեպքում կարևորվում են ոչ միայն հասարակայնորեն 
սահմանված և ընդունելի «խաղի կանոնները», այլև դրանց հարմարվելու անձնական 
ներքին հնարավորությունները, առկա ռեսուրսները, ինչպես նաև դրանց կիրառման 
ունակություններն ու կարողությունները: «Տարրերն իրենց հավասարակշռությունը 
կորցնում են նաև կամ կերակուրներից ու ըմպելիքներից, օդի ապականությունից, 
կրքերի ամբոխումից, խառնակեցիկ վարքից կամ էլ այլ ու զանազան պատճառնե
րից, որոնք կարող են խանգարել մարմնի ու նրա գործարանների կազմությանը, չեն 
համապատասխանում մարդու էությանը, և քայքայում ու նվազում են նրան»2:

Արդյունքում խոցելի ու սահմանային /մարգինալ/ իրավիճակներում կարող են 
հայտնվել ոչ միայն առանձին մարդիկ, խմբեր, այլև ամբողջ հասարակությունը: Եվ 
այս գործընթացներն այնքան էլ սահուն ու «փափուկ» չեն կատարվում: Բնականաբար, 
առաջնային են դառնում նաև փոփոխությունների կառավարման հմտությունները: 

Ինչպես նշում են մասնագետները. «… հնարավոր չէ հասկանալ հանրության 
կյանքը, առանց հաշվի առնելով այն պատկերացումները, որոնք էլ հենց ձևավո
րում են այդ կյանքը»3: Եվ որպեսզի մեղմվի սոցիալական խոցելիությունը և փո
խակերպվող հասարակությանը համարժեք աջակցություն ցուցաբերվի, պետք է 
ուսումնասիրվեն ու կառավարվեն հենց այդ փոփոխությունները: Իսկ դա էլ հնա
րավոր չէ, առանց հաշվի առնելու և, անհրաժեշտության դեպքում, նաև փոփոխելու 
սոցիալական պատկերացումները, ընկալումները, նորմերն ու արժեքները:

Եթե սոցիալական աշխատանքի մուտքը հայ հասարակություն դիտարկենք 
1988 թվականից, ապա սկզբնական շրջանում իրականացված գործունեությունն 
ուներ ավելի շատ բարեգործական և կամավորական ուղղվածություն, և որն այդ 
ժամանակահատվածում սոցիալական աջակցության առավել համարժեք և ար
դյունավետ միջոց էր: 

Այսօր արդեն այդ առաքելությունն իր վրա է վերցրել սոցիալական աշխատանք 
մասնագիտությունը: Իհարկե, վերը նշված գործունեության տեսակները (կամա
վորականություն, բարեգործություն, մասնագիտական աջակցություն) ամենևին 
էլ իրար չեն բացառում, սակայն հասարակական գործընթացների ու զարգացում
ների ժամանակակից համատեքստում, վերջինիս ներքին տրամաբանության տե
սանկյունից, երբեմն դրանք գտնվում են տրամագծորեն հակառակ դիրքերում: 

1	 Ա. Խաչատրյան, Ա. Ոսկանյան, Ս. Ջուհարյան, խմբ.` Լ. Հարությունյան, Սոցիալական աշխա
տանքի հիմունքները, ուղեցույց սոցիալական աշխատողների համար, գիրք 1, ԵՊՀ սոցիոլոգիայի ամբիոն,  
ՀՀ սոցիալական ապահովության նախարարություն, «Ոսկան Երևանցի» տպագրատուն, Երևան, 2002, էջ 8:

2	 Պողոս Պատրիարք Ադրինապոլսեցի (18–19–րդ դդ.) Խրատի թանգարան, Ս. Էջմիածին, 
2004, էջ 236:

3	 www.yabloko.ru/Themes/History/Shanin/ – Теодор Шанин. Социальная работа как культурный 
феномен современности. Дата индексирования 18. 11. 2003, с. 2.
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Մասնավորապես`

1.	 Բարեգործի համար հիմնական դրդապատճառը, շարժիչ ուժը բարոյական 
պարտքի գիտակցումն է և բարի գործ անելու ձգտումը: Այս դեպքում առաջ
նային է դառնում բարեգործն ինքը, իսկ նրա ներդրման, աջակցության 
արդյունավետությունը չափվում է բարեգործության տևականությամբ, շա
րունակականությամբ և մեծությամբ: Իսկ ժամանակակից սոցիալական 
աշխատողն իր խնդիրն ու նպատակը տեսնում է նրանում, թե ինչքան շուտ 
շահառուն, որին ինքն աջակցում է, կարողանա գործառնել առանց իրեն և 
իր օգնության: Սա, ըստ էության, մասնագիտական հաջողության չափման 
կարևոր չափանիշ է:

2.	 Բարեգործության ժամանակ կարևորվում են բարեգործի համոզմունք
ները, ձգտումներն ու նպատակները: Իսկ սոցիալական աշխատանքում 
կենտրոնական անձը հենց շահառուն է և նրա «ազատագրումը» սոցիա
լական աշխատողից4:

3.	 Սոցիալական աշխատանքը, ապահովելով մասնակցային հաղորդակցում 
և համագործակցություն5, փորձում է նվազագույնի հասցնել և, ի վեր
ջո, իսպառ բացառել կախվածության սինդրոմը (համախտանիշը), որը  
«…. հատուկ է այն մարդկանց, որոնք կարծում են, թե իրենց խումբը չի կա
րող լուծել սեփական խնդիրները` առանց արտաքին օգնության: Իսկ բա
րեգործությունն է՛լ ավելի է վատթարացնում այդ թուլությունը»6:

4.	 Հիմնական տարբերություններից մեկն էլ այն է, որ սոցիալական աշխա
տանքը, որպես մասնագիտական գործունեություն, կարգավորվում է հա
մապատասխան նորմերով, աշխատանքային սկզբունքներով և էթիկա
կան կոդեքսով:

Այսպիսով` մասնագիտական այնպիսի աջակցությունը, ինչպիսին սոցիալա
կան աշխատանքն է` վերը նշված առանձնահատկություններով, անխուսափելի 
է դարձնում նաև անձնական ու հասարակական արժեքների վերանայումը, վե
րաարժևորումը` դարձյալ մասնագիտական միջամտության ու համագործակցու
թյան միջոցով: 

Այս համատեքստում «Սոցիալական աշխատանքը», իրոք, մշակութային 
երևույթ է (ֆենոմեն)7, որի վերջնական ձևավորումը, որպես ինքնուրույն մասնա­
գիտություն և ակադեմիական գիտաճյուղ (դիսցիպլին) նույն Շանինը համարում 
է 20–րդ դարի 40–50–ական թվականները: 

Այս տարիները համընկնում են սոցիալական փոփոխությունների նպատակով 
իրականացվող զարգացման հաղորդակցության տեսությունների (նորարարու

4	 www.yabloko.ru/Themes/History/Shanin/ – Теодор Шанин. Социальная работа как культурный 
феномен современности. Дата индексирования 18.11.2003, с. 3.

5	 Կաժոյան Հրաչյա, Հաղորդակցություն սոցիալական փոփոխությունների համար. Ցանցային 
համագործակցության հիմունքներ: Ուս. ձեռնարկ. – Եր., Հեղինակային հրատարակություն, 2004, էջ 86:

6	 Կաժոյան Հրաչյա, Հաղորդակցություն սոցիալական փոփոխությունների համար. Ցանցային 
համագործակցության հիմունքներ: Ուս. ձեռնարկ. – Եր., Հեղինակային հրատարակություն, 2004, էջ 81:

7	  www.yabloko.ru/Themes/History/Shanin/ – Теодор Шанин. Социальная работа как культурный 
феномен современности. Дата индексирования 18.11.2003, с. 4.



189

թյունների տարածում, մասնակցային հաղորդակցում, ցանցային համագործակ
ցություն և այլն) ձևավորման ու կիրառման ժամանակաշրջանի հետ: 

Հայաստանի Հանրապետությունում մարդասիրական օգնության տրա
մադրման ոչ համակարգված գործընթացն առաջադրեց սոցիալական ծառայու
թյունների ստեղծման անհրաժեշտությունը (ՀՀ կառավարության 1993 թվականի 
սեպտեմբեր 10, թիվ 458 որոշում)8: Սոցիալական ծառայություններում սոցիալա
կան աշխատանքի առաջին մասնագետները սկսեցին լայնորեն զբաղվել տարբեր 
սոցիալական ծրագրերի իրականացմամբ:

2005 թվականին ընդունված սոցիալական աջակցության մասին օրենքը զգա
լիորեն հստակեցրեց սոցիալական աջակցության տրամադրման հետ կապված 
հարաբերությունները, սոցիալական աջակցության կազմակերպման ու տրա
մադրման սկզբունքներն ու կարգը, նաև սոցիալական աջակցության կառավար
ման համակարգը: Ուրվագծվեցին սոցիալական ծառայություններ տրամադրող 
մարմիններում սոցիալական աշխատանքի մասնագետի իրավունքներն ու պար
տականությունները:

Այնուամենայնիվ, սոցիալական աշխատանքի ինստիտուտն իր կայացման մա
կարդակում դեռևս ունի մի շարք կարևորագույն հիմնախնդիրներ, որոնցից են՝ 
մասնագիտական խորհրդատվության, մասնագիտական լեզվի մշակման ու հա
ղորդակցման միջոցների, սոցիալական քաղաքականության նպատակների իրա
կանացման, ծառայությունների փաթեթի մշակման և փաստաթղթավորման, սո
ցիալական աշխատանքի վերահսկողության և արդյունավետ գնահատման, այլ 
ծառայությունների հետ համագործակցության և այլն: 

Սոցիալական աշխատանքի միջոցով ակտիվանում են մարդկանց և նրանց 
շրջապատող միջավայրի միջև գոյություն ունեցող ինտերակցիաները, կարգա
վորվում են հարաբերություններ, լուծվում են խնդիրներ, ձևավորվում է այն մար
դասիրական համակարգը, որը նպաստում է մարդկանց կյանքի, կենսակերպի 
բարելավմանը: Այսօր սոցիալական աշխատանքի մասնագետներն իրականաց
նում են ակտիվ մասնագիտական գործունեություն մեր երկրի սոցիալական գրե
թե բոլոր ոլորտներում: Ստեղծվել է սոցիալական աշխատողների գործունեու
թյան իրականացման մշակույթ: 

Հայաստանում ընթացող սոցիալական փոփոխությունների համատեքստում 
իրականացվող ինստիտուցիոնալ բարեփոխումներում ենթադրվում են սոցիա
լական աշխատանքի մասնագիտական հարթության վրա հայի ազգային բնավո
րության, մտածողության, վարքի անհատական ձևերի, ավանդույթների կոնկրետ 
դրսևորումներ: Այս մոտեցմամբ կամբողջականացվեն հայ հասարակության մեջ 
սոցիալական աշխատանքի զարգացման հնարավորությունները, ինչը թույլ կտա 
ուրվագծել սոցիալական աշխատանքի ազգային մոդելն ու առավել արդյունավետ 
մասնագիտական գործունեություն իրականացնել վերջինիս շրջանակներում:

Ստեղծված իրավիճակում անհրաժեշտ է ուսումնասիրել սոցիալական աշխա
տանքի ինստիտուտի կայացման առանձնահատկությունները` սոցիալական աշ

8	  Ձեռնարկ սոցիալական ծառայությունների կենտրոնների համար. Ուսումնական ձեռնարկների 
շարք: ՀՀ սոցիալական ապահովության նախարարություն, ԵՊՀ սոցիոլոգիայի ամբիոն, N 1, 2002, էջ 14:
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խատանքի հիմնախնդիրների լուծման, սոցիալական ապահովության համակար
գի զարգացման, սոցիալական քաղաքականության իրականացման մակարդակի 
տեսանկյուններից, ինչպես նաև իրականացնել գնահատումներ ՀՀ–ում սոցիալա
կան աշխատանքի զարգացումների և կայացման գործընթացի վերաբերյալ:

The Features of Social Work in the Context of Social Changes

 Summary

 Every human being runs different kinds of social risks during their lives and in most 
of cases they cannot overcome the given situation by themselves. And in this regard the 
institution of social work takes part in the process of organizing and implementing the 
assistance of people who are in difficult and complicated social states.

Today the professionals of social work carry out active professional activities in nearly 
all the social spheres of our country. The culture of realizing the activity of social workers 
is established. It is supposed that concrete demonstration of the Armenian national way 
of thinking, character, individual ways of behavior and traditions should be observed in 
the institutional reforms, realized in the context of social changes in Armenia. According 
to this standpoint, the possibilities of development of social work will become united in 
the Armenian society, which let us outline the national model of social work and actualize 
more productive processional activity.

In this situation it is necessary to study the features of developing the institution of 
social work– the solution of problems of social work, the development of the system of 
social provision, the level of realizing the social policy from the point of view of produc-
tivity, likewise to make evaluation to the process of development and management of 
social work in the Republic of Armenia.
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Հայաստան–Սփյուռք քաղաքական համագործակցության անհրա­
ժեշտությունն ու հեռանկարները 

Կարինե Խոջայան

Հայաստանի նորանկախ պատմությունը լի է բազմաթիվ վերելքներով և 
վայրէջքներով, և անկախության հռչակումից ի վեր հայկական սփյուռքի դերը 
նրա կայացման և զարգացման գործում իրավամբ կարելի է համարել զգալի: 

Ինչպես հայտնի է, հայկական ավանդական սփյուռքի առաջացումը հետևանք 
է XX դարի սկզբին թուրքական իշխանությունների կողմից մշակված և իրակա
նացված ցեղասպանության քաղաքականության: Նրա ձևավորման և կայացման 
հենց այս փուլում հայրենիքը կորցրած հայերի մոտ սկսվեց ինստիտուցիոնալաց
ման գործընթացը: Այս համատեքստում ամենևին պատահական չէ, որ Հայոց ցե
ղասպանության միջազգային ճանաչումը և դատապարտումը դարձավ Սփյուռքի 
համար յուրօրինակ համախմբող գործոն, և որքան էլ որ ցանկալի չէ` հայկական 
համայնքները և նրանց գործունեությունը համախմբող յուրատեսակ գաղափա
րախոսություն: 

Գաղտնիք չէ, որ Խորհրդային Հայաստանն ավանդական Սփյուռքի կողմից 
որպես հայրենիք դժվար էր ընկալվում, կամ ամենևին չէր ընկալվում, և նրա գո
յության ավելի քան յոթանասուն տարիների ընթացքում քաղաքական համագոր
ծակցության մասին խոսք անգամ չէր կարող լինել: Այն հիմնականում կրում էր 
մշակութային բնույթ, իսկ ՀԽՍՀ–Սփյուռք միակ կապող օղակը համարվում էր ար
տասահմանյան երկրների հետ մշակութային կապերի հայկական հասարակա
կան կազմակերպությունը1: 

Հարկ է նշել նաև դեռ 1921 թ. ստեղծված Հայաստանի օգնության կոմիտեի 
(ՀՕԿ) մասին իր ավելի քան 200 արտասահմանյան մասնաճյուղերով, որի հիմ
նական նպատակն էր ներգրավել սփյուռքահայերին երկրի վերաշինության գոր
ծին: Սակայն այս կառույցն երկար կյանք չունեցավ և արդեն 1937 թ. լուծարվեց: 
Արդեն նորանկախ Հայաստանում Սփյուռքի հետ տարվող աշխատանքները հա
մակարգելու նպատակով 2000 թ. ՀՀ ԱԳՆ աշխատակազմում ստեղծվեց Սփյուռ
քի հետ կապերի գործադիր քարտուղարություն2: Այն 2002 թ. ՀՀ կառավարության 
որոշմամբ վերակազմավորվեց ՀՀ ԱԳՆ կազմում գործող Սփյուռքի հետ կապերի 
գործակալության, ապա 2008 թ. նորից ՀՀ կառավարության որոշմամբ՝ Սփյուռքի 
պետական կոմիտեի3: որը գործեց 2008 թ. հունիս–հոկտեմբեր ամիսներին: Նրա 
հիման վրա 2008 թ. ստեղծվեց ՀՀ սփյուռքի նախարարությունը:

Չնայած անցած տարիները զգալի ջրբաժան էին առաջացրել Հայաստան–

1	 АОКС – Армянская общественная организация культурных связей с зарубежными странами.

2	 «Սփյուռքի հետ կապերի գործադիր քարտուղարություն ստեղծելու մասին» ՀՀ 
կառավարության որոշում, N 342, հունիսի 23, 2000 թ.:

3	 ՀՀ կառավարության որոշում N 567–Ն, մայիսի 22, 2008 թ. Հայաuտանի Հանրապետության 
արտաքին գործերի նախարարության սփյուռքի հետ կապերի պետական կոմիտեի աշխատակազմում 
պետական կառավարչական հիմնարկ ստեղծելու, աշխատակազմի կանոնադրությունն ու 
կառուցվածքը հաստատելու և ՀՀ կառավարության 2002 թ. օգոստոսի 1–ի N 1245 որոշման մեջ 
լրացումներ ու փոփոխություններ կատարելու մասին:
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Սփյուռք հարաբերություններում, այնուամենայնիվ, ԽՍՀՄ փլուզումը, անկախ 
Հայաստանի Հանրապետության հռչակումը և «կորցրած հայրենիքի» ինչ–որ չա
փով վերագտնելու հանգամանքը մեծ խանդավառությամբ ընդունվեց Սփյուռքի 
կողմից: Հայաստանում իրենց գործունեությունը սկսեցին ծավալել ավանդական 
կուսակցությունները: Միևնույն ժամանակ սփյուռքի գործունեության առանցքում 
շարունակում էր մնալ Հայոց ցեղասպանության միջազգային ճանաչման և դա
տապարտման հարցը, այդ իսկ պատճառով անկախության առաջին տարիներին 
ՀՀ արտաքին քաղաքականության օրակարգում Հայոց ցեղասպանության ռազ
մավարության բացակայությունը Սփյուռքի կողմից դիտվում էր որպես յուրօրի
նակ դավաճանության դրսևորում: Այդ համատեքստում տեղին է հիշատակել նո
րանկախ Հայաստանի արտաքին գործերի առաջին նախարար Ր. Հովհաննիսյանի 
պաշտոնանկության փաստը՝ կապված վերջինիս կողմից 1992 թ. սեպտեմբերին 
ԵԽ արտգործնախարարների ստամբուլյան հանդիպման ժամանակ Հայոց ցե
ղասպանության հարցի արծարծման հետ: Սփյուռքում հերթական հիասթափու
թյան ալիք բարձրացավ, երբ Հայաստանում կասեցվեց ՀՅԴ կուսակցության գոր
ծունեությունը: 

Միայն 1998 թ. իշխանափոխությունից հետո ՀՀ նորընտիր նախագահը ՄԱԿ–ի 
բարձր ամբիոնից հայտարարեց Հայոց ցեղասպանության միջազգային ճանաչու
մը ՀՀ արտաքին քաղաքականության օրակարգում ընդգրկելու մասին4: Այդ օր
վանից ի վեր պաշտոնական Երևանի դիրքորոշումն այս հարցում փոփոխության 
չի ենթարկվել: Սակայն, չնայած այս հանգամանքին, գաղտնիք չէ, որ այդ ուղղու
թյամբ հիմնական աշխատանքն իրականացվում է սփյուռքահայ միությունների ու 
կառույցների կողմից, որոնք հանուն պատմական արդարության վերականգնման 
չեն խնայում ո՛չ իրենց կարողությունները, ո՛չ ուժն ու եռանդը:

Սակայն, որքան էլ դա պարադոքսալ չէ, այսօր իրական քաղաքական հա
մագործակցությունը Հայաստանի Հանրապետության և հայկական սփյուռքի 
միջև գրեթե բացակայում է, և սփյուռքահայ կառույցների ներուժի զգալի մասը 
հիմնականում ուղղվում է զուտ բարոյական կարիքները հոգալուն: Մասնավո
րապես ՀՀ սփյուռքի նախարարությունը հիմնականում զբաղվում է գիտամշա
կութային, կրթական, հայապահպանությանը, ինչպես նաև արտերկրում ուծաց
ման կանխմանը նպաստող մի շարք առաջնային բնույթի ծրագրերի մշակմամբ 
և իրականացմամբ: 

Նույնը հնարավոր չէ ասել թուրքական պետության և թուրքական համայնք
ների մասին, որոնք վերածվել են իրենց բնակության երկրներում Թուրքիայի յու
րօրինակ «դեսպանների»: Թուրքիան մեծ ջանքեր է գործադրում թուրքական հա
մայնքների գործունեությունը ի նպաստ պետության ծառայեցնելու համար: Այն 
դրսևորվում է նախ և առաջ այս ուղղությամբ սփյուռքի իր կառույցներին բավա
կանաչափ ֆինանսական միջոցների հատկացմամբ, որն էլ իր հերթին ուղղվում է 
պետության արտաքին քաղաքական հայեցակարգում առկա հարցերի լուծմանը:

Հայաստան–Սփյուռք քաղաքական համագործակցության անհրաժեշտու

4	 United Nations, General Assembly, Fifty–third Session, Official Report A/53/PV.1, 15th plenary 
meeting, Friday, 25 September 1998, 10 a.m., New York, http://disarmament.un.org/Library.nsf/01c42bde69f2
133e85257631004ff53f/131cce4da0a2e662852576550050a4c6/$FILE/a–53–pv15.pdf
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թյունն այսօր իրավամբ զգացվում է: Այս առումով մեծ նշանակություն է ձեռք 
բերում դեռևս 2008 թ. ստեղծված ՀՀ սփյուռքի նախարարությունը, որի հիմնա
կան նպատակը, բացի հայապահպանության խնդրով զբաղվելուց և Հայրենիք–
Սփյուռք հարաբերությունների հետագա զարգացումը խթանող բազմապիսի 
միջոցառումներ կազմակերպելուց, որն իրավամբ կարելի է այսօր խիստ անհրա
ժեշտ խնդիրներից մեկը համարել, պետք է լինի հայկական սփյուռքի ներուժի 
նպատակահարմար և հանուն Հայաստանի Հանրապետության, որպես պետու
թյան, նրա պետական շահերի պաշտպանության օգտագործման համապատաս
խան մեխանիզմների մշակումը: 

Այս կապակցությամբ կարծում ենք, անհրաժեշտ է կազմել ՀՀ և Սփյուռքի միջև 
քաղաքական համագործակցության ծրագիր, մշակել դրա իրականացման հիմնա
կան մեխանիզմները և պետական մակարդակով ձեռնամուխ լինել դրա իրակա
նացմանը: Որպես դրա հավանական տարբերակ կարելի է դիտարկել Սփյուռքի 
կողմից ինչպես Հայաստանի ապաշրջափակման հարցի բարձրացումը, առավել 
ևս, որ դրա համար կան բոլոր նախանշանները, այնպես էլ ՀՀ–ի հետ համատեղ 
Ադրբեջանի կողմից պատմությունը խեղաթյուրելու ուղղությամբ տարվող տեղե
կատվական պատերազմին դիմագրավելու խնդիրը, որն իր հերթին խոչընդոտում 
է ԼՂ հարցի արդարացի լուծմանը: 

ՀՀ–Սփյուռք հարաբերություններում խիստ անհրաժեշտ պայման է նրա փոխ
շահավետության ապահովումը: Մինչ այսօր ՀՀ–ն փորձել է կատարել դրան 
ուղղված որոշ քայլեր, որոնցից ամենազգալին, թերևս կարելի է համարել երկ
քաղաքացիության ինստիտուտի ներդրումը, որը տեղի ունեցավ 2005 թ. սահ
մանադրական փոփոխությունների արդյունքում5, իսկ 2007 թ. Ազգային ժողովն 
ընդունեց ՀՀ քաղաքացիության մասին օրենքում փոփոխություններ մտցնելու 
որոշումը6, որով հստակեցվեց երկքաղաքացիություն ստանալու կարգը: Սակայն 
այս օրենքից հիմնականում օգտվեցին Ռուսաստանի և Վրաստանի ազգությամբ 
հայ քաղաքացիները հիմնականում արտագնա աշխատանքի անցնելու կապակ
ցությամբ, ինչը պայմանավորված էր այդ ժամանակ Վրաստան–Ռուսաստան հա
րաբերությունների վատթարացմամբ, իսկ հայկական ավանդական սփյուռքից ՀՀ 
քաղաքացիություն շնորհվեց շատ քչերին: 

Միևնույն ժամանակ Սփյուռքի կազմակերպությունների ղեկավարների և ներ
կայացուցիչների համահայկական համաժողովի փակման ժամանակ, որը տեղի 
ունեցավ 2011 թ. սեպտեմբերին, ՀՀ սփյուռքի նախարարն իր ելույթում7, ՀՀ–Սփյուռք 
քաղաքական համագործակցության հիմնական քայլերն ու նպատակները ներ
կայացնելով, նշեց պառլամենտում Սփյուռքի ներկայացուցիչների համար տեղեր 
տրամադրելու անհրաժեշտության մասին, առանձնացրեց ազգային խորհրդի 

5	 ՀՀ Սահմանադրություն ( 2005 թ. 27 նոյեմբեր), Երևան, 2008, Իրավունք հրատ., հոդված 30.1:

6	 Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիության մասին օրենքում փոփոխություններ և 
լրացումներ կատարելու մասին ՀՀ Ազգային ժողովի որոշում, 26 փետրվարի, 2007, հոդված 5, http://
www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=2903&lang=arm

7	 ՀՀ սփյուռքի նախարար Հրանուշ Հակոբյանի ամփոփիչ խոսքը Սփյուռքի կազմա
կերպությունների ղեկավարների և ներկայացուցիչների համահայկական համաժողովի փակման 
ժամանակ, http://www.mindiaspora.am/am/Speaches_of_minister/1648
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գաղափարը հանրապետության նախագահի գլխավորությամբ` ուղղված համա
հայկական խնդիրները քննարկելիս Սփյուռքի և Հայրենիքի միավորմանը, նշեց 
միջազգային սփյուռքյան կառույց ստեղծելու անհրաժեշտության մասին, որն 
ուղղված կլինի ՀՀ սփյուռքի նախարարության աշխատանքը դյուրացնելուն: Այլ 
կարևոր քաղաքական խնդիրների շարքում առանձնացվեց մասնագիտական 
խորհրդատվության առումով սփյուռքահայ մասնագետներին Հայաստանի պառ
լամենտ, Արցախի պառլամենտ, կառավարություն հրավիրելու անհրաժեշտու
թյան մասին: Որպես արդեն կայացած ձեռքբերումներ նախարարը նշեց սփյուռքի 
նախարարության, ինչպես նաև երկքաղաքացիության ինստիտուտի ստեղծումը: 

Գաղափարներն, իհարկե, հետաքրքիր են, բայց ոչ մի դեպքում առարկայա
կան: Նրանք չեն բխում թելադրվող իրականության պահանջներից և չեն կարող 
խթանել առկա խնդիրների լուծմանը: Մասնավորապես, անդրադառնալով ՀՀ 
ԱԺ–ում սփյուռքահայերի ներկայության, կարծում ենք, որ այդքան էլ իրատե
սական գաղափար չէ սփյուռքահայերին ներքին խնդիրների լուծման մեջ ներ
քաշելը, հաշվի առնելով այն, որ նրանք հիմնականում քաջատեղյակ կարող են 
չլինել այդ հարցերում: Ինչ վերաբերում է սփյուռքի նախարարության աշխատան
քի արդունավետության բարձրացմանը, ապա կարծում ենք, որ դրան կարող է 
նպաստել սփյուռքի նախարարության և արտերկրում ՀՀ դիվանագիտական ներ
կայացուցչությունների հետ սերտ համագործակցությունը, քանի որ նախարարու
թյան բացակայության պայմաններում տարիներ շարունակ այս կառույցներն են 
հիմնականում զբաղվել այդ հիմնահարցերով, դրա համար տվյալ պարագայում 
առանձին մարմնի ստեղծման խիստ անհրաժեշտություն դեռևս չի զգացվում: 

Այս համատեքստում հարկ է նշել, որ Հայաստանի կողմից Սփյուռքին ուղղված 
որպես ամենաիրատեսական քայլ կարելի է դիտարկել սփյուռքահայ հայրենա
կիցների համար բարենպաստ գործարար միջավայրի ապահովումը և հարկային 
որոշ լուրջ արտոնությունների տրամադրումը, որն իր հերթին կհանգեցնի ներդ
րումների քանակի ավելացմանը, և դա տեղի կունենա ոչ թե ելնելով զուտ էթնո
հայրենասիրական նկրտումներից, այլ իրական բիզնես–շահերից: 

Կարևոր է նաև ՀՀ և սփյուռքահայ ուսանողների ուսման վարձի հավասա
րեցման ուղղությամբ սփյուռքի նախարարության կողմից տարվող աշխատանքը, 
ինչպես նաև այս հարցում Արցախի ու Ջավախքի և Հայաստանի ուսանողների 
միջև խտրականություն չդնելը, որն իհարկե դժվար է քաղաքական համագոր
ծակցության տարրերից համարել, սակայն Սփյուռքի հետ հարաբերությունների 
զարգացմանն ուղղված կարևորագույն քայլերից է: 

Այսպիսով` կարելի է նշել, որ միայն Հայրենիք–Սփյուռք համատեղ գործունե
ությունն ի նպաստ ՀՀ, որպես պետության հետագա զարգացման, որը, կարծում 
ենք, պետք է դառնա հայկական ընդհանուր գաղափարախոսության հենք, կարող 
է նպաստել բազմաթիվ արտաքին և ներքին մարտահրավերներին դիմակայելուն 
և սփյուռքի գործոնն ու ներուժը քաղաքականապես նպատակահարմար ճանա
պարհով ուղղորդելուն:

Այս պարագայում հատկանշական էր ՀՀ նախագահի համահայկական ուղևո
րությունը սփյուռքի հիմնական գաղթօջախներով հայ–թուրքական արձանագրու
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թյունների ստորագրումից հետո: Այն, անշուշտ, կարևորագույն քայլ էր Հայրենիք 
– Սփյուռք հարաբերությունների մերձեցմանն ուղղված, որը թույլ կտա կարևորա
գույն քաղաքական հարցերի շուրջ միասնական ճակատով հանդես գալ: Սակայն 
այն, ցավոք, կրեց մասնավոր բնույթ և տեղի ունեցավ ոչ թե նրա նախաշեմին, այլ 
դրանից հետո, և քանի որ այս հարցի շուրջ կարծիքներն հակասական էին, այն 
մեծապես չնպաստեց այս հարցում միասնական դիրքորոշմամբ հանդես գալուն:

The Necessity of Republic of Armenia – Diaspora political cooperation and its 
perspectives

Resume

Since Declaration of independence adoption, the role of the Armenian Diaspora in life 
of the Republic of Armenia has been essential. Though since 1998 Armenia has declared 
the recognition of the Armenian Genocide as one of its foreign policy priorities, the main 
activity in this direction is held by Diaspora associations and organizations. At the same 
time, real political cooperation between Republic of Armenia and the Armenian Diaspora 
is at a very low level. The whole potential of the significant part of the Armenian Dias-
pora is mainly directed to the satisfaction of moral needs. The same thing cannot be said 
about the relationship between the Republic of Turkey and Turkish communities, which 
has been transformed into some kind of «ambassadors» of Turkey in all over the world. 

In this context, it is important to develop political cooperation conception between 
the Republic of Armenia and Armenian communities, elaborate the mechanisms of its de-
velopment and implementation, and undertake the realization of this priority in the state 
level. As a striking example of the realization of above mentioned issue we can suggest 
joint struggle for deblocking of Armenia, as well as for information war against distortion 
of history, initiated by the Azerbaijani side. This process cannot be unilateral. Armenian 
side, in its turn, should undertake some measures. In this process the role of Ministry of 
Diaspora should be essential.
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Comparative analysis of United States’ and Russia’s programs in 
Armenia 1991–2010

Valentina Gevorgyan

Abstract

This paper examines the role of two world powers, namely United States and Russia, 
in the Republic of Armenia through a comparative analysis methodology from 1991 to 
2010. The presence of both countries in Armenia is considered by mainly looking at the 
two sectors of operation: promotion of democracy and good governance, and promotion 
of peace and security. The sources for analysis are bilateral agreements and programs 
implemented in the fields to highlight the level of involvement as well as interests of the 
United States and Russia in their cooperation with Armenia on both bilateral and multi-
lateral levels. For the purposes of this paper the research is conducted in chronological 
order to help define the gradual development of the cooperative structures of the two 
major powers with Armenia since its independence. 

REVIEW OF THE LITERATURE

It follows from the political nature of foreign  
aid that it is not a science but an art.

Hans J. Morgenthau

Foreign Aid

There is a vast literature on foreign aid which has developed during the second half of 
the twentieth century. Allocation of official bilateral aid has mainly rested on the two views 
examining first the humanitarian aid based on the needs of а recipient country, and the sec-
ond view hinging on the foreign policy interests of а giving country. The international rela-
tions theory provides different approaches to defining the concept of foreign aid. According 
to political realism it is a policy tool aimed at influencing the political decision–making in 
the target–countries (McKinlay and Little, 1977; Morgenthau, 1962; Liska, 1960). According to 
the liberal internationalism it is a set of structured procedures aimed at advancing the socio–
economic and political development of recipient countries (Baldwin, 1966; Packenham, 1973). 

For Hans Morgenthau the prerequisite for the development of a viable foreign aid 
policy is the recognition of the diversity of policies that go by that name. He distinguishes 
between humanitarian, subsistence, military, bribery, and prestige foreign aid, as well as 
foreign aid for economic development. Two major conclusions for policies being drawn 
from his analysis are: the requirement of identifying each concrete situation in the light 
of the six different types of foreign aid, choosing the quantity and quality for foreign 
aid appropriate for the situation; and the requirement of dealing with foreign aid as an 
integral part of political policy (Morgenthau, 1962).

Former deputy administrator of the US Agency for International Development Carol 
Lancaster (2000) refers to foreign aid as a functional tool of United States’ diplomacy 
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underlining the significant role that it has played in preventing the expansion of com-
munism, and promotion of economic and social development in those regions. Besides 
stressing the imperative role that US foreign policy has played in the past, the author also 
explains the inevitable, and again, significant role of foreign aid as a tool in US future 
endeavors, indicating the undeniable existence of new challenges such as globalization. 
‹›Foreign aid was an extremely useful tool of US diplomacy during the second half of 
the twentieth century and it will continue to play an important role in the twenty–first 
century. But its major purposes and priorities will be distinct from those of the last 50 
years and will therefore require a new design for both its organization and management.›› 
(Lancaster, 2000, p. 74). 

Programs of aid are convenient multi–purpose tools for those responsible for the 
foreign relations of a county (Millikan, 1962). As was already mentioned the interests of 
states can differ from political, economic to military ones. 

David Baldwin (1966) discusses the nature of foreign aid to find out if it is or not a 
tool for foreign policy. Accordingly, when foreign aid is conceived as a policy tool it ends 
up as a short–term goal; whereas if considered as an end the outcome would be more ef-
ficient for the economic and political development goals of the recipient country.

In one of his late articles Samuel Huntington (1970) stresses that foreign aid and rich 
countries’ involvement with the poor ones in general, is to a great extent an issue of na-
tional interest. US concern with the economic development of poor foreign countries can 
presumably be analyzed in terms of moral obligation and national interest.

Marshall Plan has been the first and major foreign aid in action. US had allocated huge 
resources to the after–war Europe aimed at rehabilitation and resurrection of the indus-
trialized part of the world. The Marshall Plan was also conceived within the US strategy of 
Containment against the spread of Communism in Europe (Borchard, 1947; Nelson, 1949; 
Kennan 1950; Kunz, 1997). State–to–state transfers that we call foreign aid are largely a 
modern practice, in which the United States was a pioneer. The success of the Marshal 
Plan led to the institutionalization of foreign aid in US foreign policy (Muravchik, 1992).

Shifting the view from the Soviet past to the Russian present it is worth to observe 
the current developments within the priorities and strategies of Russian foreign policy. 
‘’Russia shall participate in activities conducted under the auspices of the United Nations 
and other international organizations to eliminate natural and man–made disasters, other 
emergency situations, as well as in rendering humanitarian aid to the suffering coun-
tries.’’ (Foreign policy concept of the Russian Federation, 2010).
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Cooperation may be implicit as well as explicit; but in either case, common interests – in 
bases, military strength, aid programs or intelligence information – are the ties that bind.

Robert O. Keohane

Cooperation

The neoclassical realist approach advocates that countries compete in the inter-
national context based on their interests and to expand their influence (Mearsheimer, 
1995; Schweller, 2004; Lobell 2009). Competition for influence has become an essential 
concept in the context of cooperation among states. The word “cooperation” can be 
considered to exercise multiple types of definitions. It is an act or a process of work-
ing or acting together for a common purpose (Hornby et al., 1948). The conditions and 
needs of poor countries have a vital say in the development of foreign influence by 
means of cooperation. The history of interstate relations is one of conflict and coopera-
tion (Dougherty et al., 1981).

Interest lies in the heart of cooperation. It remains the factor driving countries to 
‘work together’ by connecting possible cooperative prospects, in their basic pursuit – the 
interest of their own. Cooperation on different levels between states becomes a circle – 
full of motivations and actions which are based on the interests of states. The neo–func-
tionalist Robert Keohane (1984) models cooperation as ‘good’ in case a comparison is made 
to discord, or a bad relationship. Cooperation alone, for the sake of cooperation bears 
no good; it becomes one if there are worse consequences in the relationship of countries 
without cooperation. The author proposes a quite attractive understanding of coopera-
tion suggesting it to be viewed as a reaction to conflict, or potential conflict. Without the 
presence of conflict, there is no need to cooperate. 

Keen to define the reasons for cooperation among states the author proposes two 
explanations based on rational choice and sequence of historical interactions. The first 
choice implies the states’ determination based on rational decisions made by them, 
whereas the second choice pursues an undeniable existence of the past ties leading to 
cooperative frameworks in present.

Considering cooperation form a broader perspective the author indicates that the 
confusing nature of it can be understood if we take a closer look at the impact of interna-
tional regimes on the ability of states with shared interests to cooperate. Human choices 
are introduced to play a decisive role in the classification of the international regimes, 
which the cooperative frameworks of countries depend on.

Another appealing approach on international cooperation is introduced with present-
ing the actual purposes of cooperation based on mutual incentives and interests of states 
interacting in a continuous bargaining process. “That cooperation is not always directed 
to liberal purposes should not surprise us, since cooperation does not imply harmony but 
rather a highly contentious process of bargaining and mutual policy adjustment” (Keo-
hane, 1984, p.215).

Joseph Grieco (1990) has aimed at explaining different levels of cooperation by 
focusing on negotiations on the distribution of gains among states. He has mainly 
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considered international cooperation within the two theoretical frameworks: modern 
realism and newest liberal institutionalism to provide a better understanding of the 
interaction of interests and willingness of states to cooperate with each other. His 
basic conclusion is that realism is the more powerful theory for international coopera-
tion. The overriding goal of nations attempting to cooperate is to reach agreements 
that strengthen their partnerships without losses to the individual nations (Dougherty 
et al., 1981, p. 109). 

Introduction

This paper is going to look at the United States’ (US) and Russia’s foreign aid to and 
cooperation with the Republic of Armenia since 1991, as part of their foreign policy to-
wards Armenia – to provide a better understanding of their interests. To reach that aim, 
the paper will analyze the bilateral cooperation agreements between Armenia on the one 
hand and US and Russia on the other, as well as the American and Russian main programs 
and their implementation. 

This paper also looks at the US and Russian foreign assistance to Armenia from a 
comparative perspective. Its aim is to highlight the interest both countries have in 
providing assistance to a former Soviet country, and the way they exercise influence 
in it. A comparative analysis framework will help in defining the major directions of 
the two world powers’ foreign policy making aimed at cooperation with a developing 
country – Armenia. 

Armenia became independent in 1991. Since then numerous agreements in different 
spheres, memorandums and protocols have been signed between the US and Armenian 
governments. Within the same period multiple bilateral agreements were signed between 
Russia and Armenia on cooperation in diverse spheres of operation. Huge amount of fi-
nancial assistance was provided to Armenia during the twenty years of its independence 
by both countries. What are the dimensions leading to the bilateral relationship between 
the giving and recipient states, especially in a dialogue between a developed and powerful 
country with a newly–developing and a small state? What are the forms of aid or spheres 
of cooperation with a developing country in the South Caucasus? What are the grounds 
for cooperation in foreign policy of the world powers regarding the post–soviet country? 
These are the questions that the paper provokes interest in.

Any effort to delineate the precise scope of  
security studies is somewhat arbitrary. 

Stephen Walt

Promotion of good governance and democracy, as well as promotion of peace and 
security are the two sectors of evaluation represented within the comparative analysis. 
Taken that both spheres represent a broader structure, the following dimensions were 
defined to outline the exact framework for the analysis. Good governance and democracy 
dimension will encompass the following zones of operation: rule of law, local governance 
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and strengthening civil society. The Peace and Security sector will mainly include the 
military and defense cooperation, as well as strengthening (through technical and finan-
cial assistance) the internal and external security forces. 

Stability, prosperity and democracy are the current goals set forth in the most of the 
world’s countries’ agenda. What are the costs, benefits, both positive and negative con-
sequences for a newly–rising country within the game of stronger powers leading certain 
policies aimed at achieving those goals? Geopolitical interest, strategic profitability, ideo-
logical victory and also a rare, but a true commitment may represent several among other 
options justifying certain policy implementations between states having common history 
or inevitable grounds and opportunities for cooperation. 

South Caucasus can be considered as a region full of geopolitical implications. Signifi-
cant foreign investments aimed at the maintenance of the vital functions and the abilities 
of governments of the South Caucasus to ensure social and political stability have solved 
a lot of problems, but unfortunately failed to overcome the regional conflicts. This is to 
show the necessity of investigating the grounds for cooperation and reasons for positive 
as well as failed outcomes within the framework of the most actual activity of the mod-
ernly–developed world – cooperation.

Up until now the US – Russian geopolitical confrontation can probably be observed in 
different parts of the world. The South Caucasus with one of its representative countries 
– Armenia – can demand a place being worthy of having a closer look among those parts 
of the world. Another important factor standing to justify the grounds for a comparative 
analysis of US and Russia is the existence of considerable presence of the largest Armenian 
communities in both countries – having an undeniable say in the development of for-
eign policies of the countries mentioned toward Armenia. The paper aims at looking on 
whether there is a new kind of competition between the former–rival powerful countries 
in cooperation with Armenia in terms of increasing their influence in a post–soviet state.

Methodology

The study utilizes historical/comparative analysis methodology. The resources for 
analysis include books, official documents, reports, speeches, handbooks, factsheets, pe-
riodicals and articles in specialized journals, as well as internet and media. The primary 
sources for analysis are bilateral agreements between countries, and interviews conducted 
with the representatives of the following institutions in Armenia: U.S. Embassy in Ar-
menia, Russian Embassy in Armenia, USAID’s Democracy and Good Governance office in 
Armenia, OSCE office in Armenia, and Armenian Ministry of Defense. 
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United States of AMerica: DEmocracy on the foreign policy agenda

Promoting democracy in other countries 
 is a particularly American preoccupation 

Thomas Carothers

Transition to the new – democratic form of government has been a preferable pros-
pect and a truly a challenge for the future of states being under soviet influence for a 
long time. The end of Soviet regime was an opportunity to achieve the preferences set 
forward. Transition periods of smaller states are, frequently enough, of significance due 
to the involvement of other actors with their decisive roles to play. This chapter will look 
at the US role played in Armenia since its independence. US have been present as an agent 
of changes on one of the post–soviet portions of the world.

The United States recognized the independence of Armenia in December 1991. The US 
Embassy in Armenia was opened in January 1992. The same year both countries signed 
the investment incentive agreement setting a start for US – Armenia bilateral relations. 
The main objective of the agreement was to encourage economic activities in Armenia 
and set conditions for the structure of US investments including investment insurance, 
guarantees and loans to be backed by the USG through the OPIC – a US agency1. The US 
humanitarian assistance of the post 1988 earthquake period has gradually transformed 
into a long–term developmental assistance with the independence of Armenia.

From the very first days of re–establishment of Armenia’s independence in 1991, the 
US made efforts to help Armenia during the not easy transition from a centralized com-
mand economy to democratic society and free markets (Kirakossian, 2007). The Govern-
ments of the two countries, recognizing the importance of developing mutually advanta-
geous relationships and cooperation between their nations, have agreed to furnish the 
program of the Peace Corps of US in Armenia. Since 1992 Peace Corps Volunteers have 
worked to address the specific needs of Armenia, its people and its resources2. 

Since 1992 the USAID – a USG organization, has been present in Armenia aimed at 
organizing multifaceted assistance and development. “Four principal elements make up 
US diplomacy of values: providing relief in humanitarian crises; helping to promote de-
velopment and reduce poverty in the poorest countries; advancing “humane concerns” 
by providing the quality of life for the neediest and most vulnerable abroad; and sup-
porting the expansion of democracy and human rights” (Lancaster, 2000, p.78). A very 
similar chronological structure was followed by the USAID policy toward Armenia. USG 
has provided humanitarian aid by responding to the needs of communities affected by 
the earthquake of 1988, targeting entire country which consisted of 34 regions at the time 
within the jurisdiction of the Soviet law. 

Starting its operations in 1992 USAID has targeted several sectors assisting the fun-
damental needs of people. Agricultural assistance was aimed at establishment of private 
businesses in the regions. Provision of technical assistance, such as trainings on the basics 

1	 Introductory part to the Investment Incentive Agreement between the Governments of the Republic 
of Armenia and the United States.

2	 The official website of the Peace Corps in Armenia available at: http://armenia.peacecorps.gov/
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of agribusiness, was implemented by the USAID. Health was another sector piloted in-
cluding assistance to regional clinics through strengthening medical education, as well as 
vaccination and immunization procedures. 

In 1995 Venice Commission3 and the USAID has provided assistance in drafting the 
first constitution of the Republic of Armenia with an expert analysis of model constitu-
tions adjustable to post–Communist context. 

In 1996 the first rule of law project was launched. It was implemented by the ABA 
ROLI supported by USAID. The initiative has contributed to a number of important 
achievements, such as the adoption of a new code of judicial conduct, the organization 
of a new chamber of advocates, training of judges and advocates on human rights law, 
election law and other topics fundamental for the rule of law. Preparation of a series of 
public service announcements and videos about human rights and democracy were also 
included among others. Support for legal changes, especially in a developing country is 
obviously creating certain grounds for designation, further establishment of reforms and 
finally consolidation of democracy. “Democracy promotion has been one of America’s 
main foreign policy goals, alongside global economic and strategic interests.” (Carothers, 
1997, p. 17). Democracy, good governance and social reform offices were established in 
Yerevan by USAID which later have developed into a full–fledged mission. 

Armenia became a member of the family of democratic nations4 in 2001. Armenia 
became a member of the COE. It will be hard not to agree with the fact that it is a major 
achievement for a small country having ten years of independence. However the role, 
in terms of support, of certain agencies should not be underestimated in this context. 
The majority of Armenian legislature was reformed and despite several contradictions 
between the domestic and international legislation, the membership was an obvious 
step forward. 

2001 was also a year when the first USAID local government program was launched. It 
was piloted in nine cities based on the new law on local government with elected mayors 
and councils. The interaction that is taking place between the council and the mayor is to 
a great extent similar to that of the one inherent in the executive versus legislative power 
relations. Counterbalancing their role becomes a significant goal for the ones involved in 
the policy and decision–making processes. Elected officials have to play more balanced 
role of both councils and mayors in order to address the needs of the communities. Prob-
ably it will be reasonable to put a word on the fundamental difference between the politi-
cal and discretionary positions, where the former is being elected by the people, whereas 
the latter is being appointed.

Having said this it is important to underline the essential role of the councils and 
mayors while considering support to the local government. The culture of decision–mak-
ing from the local level has become an inalienable part of the democratic governance. In 
2002 the new law on local self–governance was implemented. This step forward became 

3	 Commission attached to COE charged with reviewing member states’ legislation to ensure compliance 
with COE guidelines.

4	 Phrase from the speech of Foreign Minister Vartan Oskanian on the occasion of Armenia’s becoming 
a member of COE delivered at COE, Strasbourg, May 11, 2001.
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possible with the support of the German International Cooperation working group (GIZ)5 
aimed at changing the laws. A big disparity between responsibilities and resources is 
being observed while considering the interaction of central and local governments in 
Armenia. When analyzing the implications of local governance it is important to dis-
cuss the issue of dependence. Up until now the communities depend on the support of 
the central government in Armenia. It is a generally accepted understanding that local 
elected authorities are better exposed to community needs. This factor to a great extent 
should raise the necessity of the conditions to be designated in a way to provide a greater 
independence to the local government. 

It is a truth commonly acknowledged that financial dependence leads to political 
dependence. One of the main bottom–line conditions for achieving partially democratic 
governance in the local governance sector is the existence of communities having their 
right to require accountability and greater responsibility. In case of experiencing the re-
verse one would observe the lack of public oversight, thus with local council becoming 
the weakest chain in the huge network. It should always be kept in mind that the council 
is a representative body. Raising the effectiveness and efficiency to respond to citizens’ 
needs and increase public oversight should be the goals oriented toward a democratic 
local governance performance. The task to bring together the demand and supply sides 
is essential to democratic governance. “Unless Armenians can acquire the skills and at-
titudes of self–governance, they will most likely continue to view themselves as depen-
dent on elected and appointed officials for solutions to their individual and collective 
problems”6. The support of local government units and support to the implementation 
of the rule of law initiatives are the priority areas indicated in the USAID Democracy and 
Governance Assessment of Armenia (2002).

Promoting governance and democracy is one among the other major scopes of US 
assistance programs in Armenia. The civil society development stands for one of the 
main parts of its implementation. “For the past two decades civil society has become a 
popular concept among scholars of democratization, as well as among policy–makers and 
development aid donors. It has inspired hopes and vigorous debates about its potential of 
improving and sustaining democracy.” (Paturyan, 2009, p. 11). 

Support for the civil society in Armenia started in the 1996 and is continuing up to 
date, at the moment representing the major dimension of USAID investment. “Currently 
our assistance programs focus on helping Armenia achieve three primary goals: an open 
and pluralistic civil society and full democracy; a vibrant market economy; and a stable 
and secure political environment in the region.” (Evans, 2005, p. 3). Counterpart Interna-
tional is a USAID partner and project implementing organization working to support the 
civil society and local governance programs.

The classification of events in the chronological order requires our attention to be 
paid once again to the basic component of and prerequisite to the democratic type of 

5	 The information on the GTZ (now GIZ) activities in the South Caucasus can be found here: http://
www.gtz.de/en/weltweit/europa–kaukasus–zentralasien/2829.htm

6	 The factor affecting consolidation of democracy and governance in Armenia, highlighted in the 
USAID Armenia Democracy and Governance Assessment, June 2002
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governance – the rule of law. Effective implementation of the existing constitutional and 
legal rules is essential to fulfillment of democratic duties. USAID’s ALSP program started 
its operation in 2004. The work in a partnership with the NA of Armenia included lobby-
ing and advising NA on policy and legislative issues as well as improving the functioning 
of key committees and departments of the NA. Basic procedures involved the joint work 
of both sides on analyzing and drafting legislation. Through 2009 and 2010 the ALSP pro-
vision of assistance continued – close work with the Committees remaining an essential 
component of the mission. Increasing expert capacities can be named to remain the major 
focus of activities designed to achieving greater democratic governance.

In 1961 President John Kennedy appealed to Congress by a letter stating the impor-
tance of creating an agency of American people which is going to be aimed and devoting 
itself to the development assistance throughout the world, with a more specific focus on 
the developing countries. The major aim of establishing foreign assistance organization 
was to deliver a direct aid to the developing world. Since World War the Second US was 
popular due to its provision of both economic and technical assistances with the major in-
troduction of Marshal Plan. Nowadays a phenomenon of US exercising foreign assistance 
is treated as something taken for granted. The 50th anniversary of the establishment of 
USAID is celebrated this year (2011).

 There are three guiding principles that define good governance: transparency, ac-
countability and participation. These three principles are inherent parts of the democratic 
society. The sectors and programs that have been evaluated included the rule of law, local 
governance and civil society. These dimensions are true representatives of the principles 
of democratic society. 

Exporting democracy has been the term mainly used on behalf of the US in its for-
eign policy toward developing countries. US has so much used the term both practically 
and literally, that at times it becomes harder to properly distinguish the true roots that 
democracy has grown up from. Interestingly enough, the world observes US spreading 
democracy, while the Europe representing the ‘veins of the concept՚7 is relatively silent. 
The positive assumption that can be formulated is that US, a country established on the 
western democratic values and beliefs, believes so strongly in its mission, that it also 
works to achieve it in other developing countries. 

Advancing a democratic cause can be America’s most effective foreign policy in terms 
not merely of good deeds but of self–interest as well (Muravchik, 1992).

US is supporting democracy throughout the world. However regional security can be 
named to be the first reason. Security and democracy breed happier citizens. The happier 
the people – the more stable a country. The iterative activities and aims expand into a 
vicious cycle, where one component becomes incapable of operation with the absence of 
another. Promotion of democracy is a US foreign policy as a whole; it is not being spread 
to a specific country but to any part of the world. Regulating peace in the region and 
economic development are the next major purposes worthy of further analysis.

Armenia was the largest per capita recipient of US aid in the former communist world.

7	  Thinking about the roots of Democracy belonging to European ‘continent’.
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The scope of the partnership between the world’s leading democracy and an emerging 
democratic nation desirous of taking its share of responsibilities on the international stage 
is multifaceted. This relationship spans bilateral, interstate cooperation, and engagement 
in broader multilateral arenas (Kirakossian, 2007, p. 61). 

Development, Defense and Democracy are the three “Ds” of US foreign policy. So far 
we have dealt with the first and the last dimensions. Now we are proceeding further look-
ing at the US defense cooperation with and support to Armenia. 

United States of America: security for stability

United States bilateral relations with each of its allies are always significant,  
regardless of the importance of multilateral ties in given situations.

Robert O. Keohane

One of the main features characterizing current global political affairs is the opportu-
nity, if not inevitability, for the countries to cooperate with each other on multiple levels: 
starting from the minor issues developing into a broader framework such as security co-
operation. This chapter is going to look at the US cooperative assistance frameworks with 
Armenia within the security sector, which will include the following zones of operation: 
military and defense cooperation, strengthening of internal and external security forces 
as well as nuclear safety matters.

US has played an important role with its involvement in the South Caucasus region, 
by promoting security and stability to ensure a durable peace for a post–soviet portion of 
the world, infamous for its ongoing existence of conflicts. Armenia and US are partners 
at different levels of security collaboration. The cooperative networks include, but are 
not limited to the UN, OSCE, NATO’s PfP and Euro–Atlantic Partnership Council, as well 
as European arms control treaties. One among the objectives set forth in the military 
doctrine of the RA is to develop balanced multilateral and bilateral military cooperation 
(Military doctrine of the RA, 2007).

Chapter five on the International military and military–technical cooperation of the 
military doctrine of the RA states that a priority direction for military and military–tech-
nical cooperation, among others, is bilateral military cooperation with the US on defense 
reforms, the establishment of interoperable units, and participation in international sta-
bilization and peacekeeping activities.

US cooperation with Armenia in the security sphere can be distinguished between 
bilateral and multilateral ones. Table 1 on the page 35 lists the documents of both bilat-
eral and multilateral cooperation between two countries starting from 1991 to 2011. First 
the paper will try to emphasize the emergence of cooperative relationships looking at the 
documents signed on bilateral basis, whereupon continue with the US and Armenia part-
nership in terms of their cooperation through international organizations.

The US goals pursued within cooperation with Armenia in the security sphere can be 
split into several dimensions including stabilization operations, combating weapons of 
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mass destruction, conflict mitigation, and transnational crime as well as preserving bor-
der security as an important concern for US government foreign policy in terms of peace 
and security program implementation in the region. 

Since 1992 stabilization operations were aiming themselves at the provision of finan-
cial assistance to nuclear power plant in Armenia. After the collapse of the Soviet Union, 
US paid attention to the security nuclear material weapons. Guaranteeing safety to plants 
was one of the priority issues in cooperating with the newly independent, post–soviet 
states. In 1996 the protocol on the nuclear safety projects was signed between countries.

In 2000 two sides have signed the agreement on cooperation in the area of counter 
proliferation of weapons of mass destruction. This can possibly be considered to repre-
sent one of the most popular agreements in the security sphere between partner states, 
indicating the importance of not developing, producing or acquiring any nuclear or other 
weapons of mass destruction.

The importance of the abovementioned subject matter lies in maintaining an overall 
balance in the region indicated in the national security strategy of Armenia. “The positive 
trends in the dialogue and cooperation among the major powers and the consolidation 
of the international community to combat terrorism and the proliferation of weapons of 
mass destruction are conducive to Armenia’s pursuit of its foreign policy of complemen-
tarity.” (Armenian National Security Strategy, 2007).

The new type of linkage between the two countries, namely the State Partnership pro-
gram, signed between Armenian armed forces and Kansas National Guard in 2003, was 
designed to enhance the US military standards in Armenia through the meetings conducted 
twice a year with Armenian military officials. This partnership has strengthened the con-
structive relationship between the US Armed Forces and the Republic of Armenia through 
the active cooperation of both Armenian Ministry of Defense and the Kansas National Guard. 

The US defense attaché offices are spread throughout the countries of the world. It 
is a part of the US department of defense and US defense intelligence agency and, thus a 
representative institution providing dialogue in the security sphere aimed at better un-
derstanding and strengthening of relations between states. The activities of the defense 
attaché Armenian office include supporting the global war on terrorism, coordinating 
Armenian participation in NATO’s PfP program8, as well as supporting Armenian national 
humanitarian demining center. The main areas that can be highlighted due to the sup-
port of the defense attaché office are financing aimed at purchasing required military 
equipment, as well as providing support for military education and trainings with further 
opportunities for trainees to attend US military schools for professional development9.

Referring back to the nuclear safety matters, it must be mentioned that the USNRC 
and the ANRA signed an agreement for the exchange of technical information and coop-
eration in nuclear safety matters in 2007. Taking into account the Armenian NPP decom-
missioning strategy decreed by the Armenian government, this area remains of signifi-
cance for the US Government’s attention up until present. Elaborations on building new 

8	 Discussed further in the chapter.

9	 Partners for the future, US Government assistance to Armenia, 2005–2006.
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nuclear power plant in Armenia are ongoing, and US has stressed its willingness to build 
a new NPP in Armenia, by replacing the existing “Metsamor” NPP maintained with the 
Russian assistance. However the arrangement has not been entered into force yet.

To understand the chain of events generated by the actors having their strong say 
in the region, we first need to define the essential concerns of those. The US guided by 
‘’protecting its national interests’’ has become a conventional picture of US foreign policy 
(Chomsky, 1994, p. 221). The individualized indication of a certain major actor’s foreign 
policy may probably appear to be not fair, as it is the duty of every nation to protect the 
interests of the state in every undertaking, especially in the process of establishing part-
ner relations with other countries. Most certainly the same is going to be true especially 
in the partnership with smaller and much less powerful states. Protecting and seeking 
interests is the strategy enacted by the powerful states toward smaller ones in the seem-
ingly unnoticeable, but strategically important portion of the world.

The partnership of US and Armenia on the multilateral basis plays an important role 
due to the extensive cooperative frameworks with different international organizations. 
The 1.1 section on the military–political components of the external security strategy 
of the Armenian national security strategy indicates that the main components of the 
military–political security include cooperation with the NATO alliance, and engagement 
in the activities of the international security organizations, such as OSCE. United States 
is one of the most prominent members having its crucial say in both organizations. Ad-
ditionally cooperation and development of proper relations with NATO is mentioned in 
the military doctrine of Armenia supported by the programs that Armenia implements 
within the framework of NATO. 

In 1991 a new institution, namely the North Atlantic Cooperation Council (which was 
renamed the Euro–Atlantic Partnership Council in 1997) was created by NATO, uniting 
members of the Alliance, as well as newly independent members of the CIS with Armenia 
becoming a member of the group in 1992. The 1991 Rome Summit of NATO has created the 
North Atlantic Cooperation Council to serve as an opportunity for the newly independent 
countries of Eastern Europe and the former Soviet Union to develop a formal dialogue 
with the alliance. ‘’It was created as a means of reaching out to the new states born from 
the demise of the Soviet Union.’’ (Simmons, 2007).

In 1994 Armenia joined NATO led PfP program, which envisions bilateral cooperation 
between individual countries and NATO. “PfP program provides a mechanism for bring-
ing former Soviet republics closer to NATO” (Brown, 1996, p.129). A distinguishing fea-
ture of the program lies in the opportunity for the individual partner countries to choose 
their priority areas on which they would like to cooperate with NATO. 

“The purpose of the PfP is to increase stability, diminish threats to peace and build 
strengthened security relationships between individual Partner countries and NATO.”10

Cooperation with NATO has a quite complex framework including partnership on 
several programs initiated in different years. In 2005 NATO and Armenia have agreed on 
the first IPAP, which is envisioned to provide a focused assistance on the reforms. “The 

10	 Official website of NATO available at http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm 
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IPAP implementation process is valuable not only for implementing domestic reforms 
and strengthening the political dialogue and cooperation with the Alliance, but also from 
the perspective of developing and enhancing bilateral relations with individual NATO 
member–countries.” (Armenia’s mission to NATO)11. This plan is foreseen for the period 
of two years, meaning that at the end of each phase it is being reviewed by appropriate 
representative bodies, and a new one is being confirmed for a new period. The IPAPs with 
Armenia were agreed and confirmed in 2005, 2007 and 2009. Presently the program is in 
a preparatory stage, as the current term is approaching the end. 

“NATO–membership is discussed controversially in Armenia. Armenia holds the most 
tense security partnership with Russia in the region. Nevertheless, Yerevan officially 
demonstrates interest in security cooperation with the alliance”12. 

 The foundation for current US foreign policy in the region lies firmly within the pa-
rameters of the new strategic partnership between the US and Russia (Giragossian, 2004). 
Notwithstanding the fact that this paper includes chapter on the Russian–Armenian se-
curity cooperation, it is impossible to speak about US involvement in the region without 
mentioning the role of Russia. It is important to underline the patience and understand-
ing with which the US has treated Armenian–Russian extensive cooperation within the 
military and security framework. However, on the other side, one may think that this 
patience is very much in lined with the US strategy set forth for the region. 

From another perspective, a quite interesting comparability was made in the ‘’New 
cold war’’ by Edward Lucas with an indication that Armenia is one of the biggest per 
capita recipients of American aid in the world which makes it an unlikely member of the 
Kremlin camp (Lucas, 2008, p.175). The second part of this quite controversial indication 
will obviously lead to the formation of completely different views on the subject. 

Armenia’s multilateral cooperation constitutes difficulty in a way that given both US 
and Russia involved in a certain joint framework one has to find out whether to title this 
or that initiative under the US or Russian leadership. Having said this, it is important 
to shift the attention toward one of the US and Armenia multilateral cooperative frame-
works in the context of OSCE. 

OSCE as a stability peace building organization has a primary goal of providing a com-
prehensive understanding of security. The activities of the organization are aimed at build-
ing stability in the given regions of operation. The OSCE office in Yerevan was established 
by OSCE Permanent Council decision of July 1999 and became operational on 16 February 
2000 following the ratification by the Armenian National Assembly of the Memorandum of 
Understanding between the OSCE and the Armenian Ministry of Foreign Affairs. 

Three basic security dimensions that OSCE cooperates with its member states are the 
politico–military, economic and environmental, and the human. Politico–military dimen-
sion can be mainly considered to encompass work with police including projects imple-

11	  Official website of Armenian mission to NATO available at: http://www.armenianatomission.com/
index.php?cnt=3

12	 According to the survey conducted by the Armenian Center for National and International Studies 
in 2005. As cited in “NATO and the Post Soviet Space: Challenges of Security Cooperation with countries in the 
South Caucasus”, Regional Security Issues, 2007.
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mentation aimed at democratizing forces in general. Making police forces more modern 
through trainings and introduction of new military equipments is one of the priority 
tasks initiated by the OSCE office in Armenia. “The OSCE takes a comprehensive approach 
to the politico–military dimension of security, which includes a number of commit-
ments by participating States and mechanisms for conflict prevention and resolution”13. 
Furthermore the role of OSCE Minsk Group needs to be mentioned, as it comprises both, 
US and Russian, parties involved in a mediation initiative aimed at a peaceful settlement 
of Nagorno Karabakh conflict, which remains to be a security and foreign policy prior-
ity issue for Armenia. OSCE Minsk Group co–chairmanship makes the Armenia–OSCE 
cooperation more important. “The US policy in terms of conflict resolution processes in 
the South Caucasus has become more reserved and cautious” (Muradyan, 2000, p.169). 
Whether due to prudent strategies, additional external factors, or simply the absence of 
willingness and opportunity to be intensely involved in the process, but the later remains 
to be unresolved up until present.

Peace, security and development are more interconnected than ever. This places a 
premium on close cooperation and coordination among international organizations play-
ing their respective and interconnected rolesin crisis prevention and management14. 

“Today the US presence in the South Caucasus is a political reality. Support to Arme-
nia which was up to recent times the second biggest recipient of the American financial 
aid after Israel, is the fact showing the intensified activity of Americans in this point of 
the post–soviet area. Today it is the US that is the main initiator of the projects on the 
Nagorno–Karabakh settlement”15. Taking into account the fact that the past of any under-
taking matters to a great extent, as the present and future are always the outcomes of the 
past, thus historical implications indeed find their way to represent a group of current 
approaches aimed at further development. 

Despite the fact that Armenia is a small country, it would be not fair, and obviously 
not wise, to underestimate its geographical role in the region. “The Caucasus has emerged 
as a very distinct geographical area in a very volatile region, becoming a place where 
many are playing politics” (Oskanian, 2008, p. 450). It is also indicated to be a region 
attracting the attention of the world’s major powers Armenia remains to be a landlocked 
country with the two borders closed – a factor impeding country’s possible development. 
Armenia’s history together with the long lasting sad border–situation remains to be one 
of the main issues serving the reason for the larger Armenian Diaspora to have its support 
throughout country’s existence. Having said this, it is necessary to highlight the role of 
the American Armenian Community which played an important role in the US official 
allocations to Armenia. 

After the tragic events of 9/11 the US foreign policy toward the South Caucasus region 
has not changed, but moreover, has shifted with a new attention to spreading democracy 

13	 Official website of the OSCE available at http://www.osce.org/item/44315

14	 Comprehensive Political Guidance endorsed by NATO Heads of State and Government, November 2006.

15	 ‘’The US and the EU in the South Caucasus: Between Idealism and Pragmatism’’, Regional Security 
Issues, 2007. 
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and cooperating with reliable partners in the war on terrorism. The Armenian National 
Committee of America has helped to educate Senate representatives about the importance 
of the US aid program to Armenia and indicate the significance of Armenia as a ‘’reliable 
partner in the war on terrorism, a leader in the economic rebirth of the Caucasus, and an 
island of democracy in a strategically important region” (Key Senate Panel, 2002)16.

It is frequently the case with smaller countries when the major powers start looking at 
them as players in a whole region rather than individual countries. Many authors specify 
the significance of the South Caucasus without separating the representative countries 
by putting stress on the region as one. “After the dissolution of the Soviet Union the US 
strategic objective in the South Caucasus was formulated, and the region came to be de-
clared as one of the priorities for US policy” (Isgandarova, 2008, p. 40). Just as a person 
becomes useful with every bit of additional information/knowledge obtained, the same 
way the power of a bigger state becomes available with the development of every single 
strategic geopolitical priority set forth with smaller countries. Those are the ‘’invisible’’ 
policies and initiatives that lead to the increase of power of the bigger states in the net-
work of current globalizing era.

Considering only security cooperation framework, it can be concluded that six bi-
lateral agreements were signed between US and Armenia in the field during the 20 years 
of Armenia’s independence, whereas the sphere of multilateral cooperation with US has 
been providing increasing opportunities to be involved in the advancement of Armenian 
military and defense structures in terms of technical and financial assistance. US involve-
ment with Armenia on multilateral level has proved to be promising through cooperation 
with international organizations such as NATO and OSCE. 

The National Security Strategy of the RA indicates that Armenia values the efforts of 
the US in establishing greater stability and security in our region and to promote regional 
cooperation. Armenia has also partnered with the US in the fight against international 
terrorism, peacekeeping operations, as well as in the confronting the challenges of prolif-
eration and other global security related issues.

States are basically concerned about their political independence which, in its turn 
depends upon its own efforts and relative capabilities (Grieco, 1990). Searching for no 
other alternative but agreeing with the one proposed by the author, it is only required 
to add an indication that it ‘should’ be the main responsibility of the states to preserve 
political independence, as well as to advance cooperative frameworks, which will lead 
to achieving the balance between being a respectful county–representative possessing 
resources and willingness to cooperate on one side, and promoting the national interests, 
and thus relative gains of the country on the other. This cooperative assistance however 
provides one of the best opportunities of possible commitment and dependency. Fre-
quently enough major states establish dependency relationships because they generate 
a degree of control or influence. Aid or assistance is related to commitment through the 
capacity of it to signal commitment (McKinlay et al. 1977). 

16	 Armenian National Committee of America available at: http://www.anca.org/press_releases/press_
releases.php?prid=230
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The US embassy in Armenia is the country’s largest foreign representative office. USG 
experiences its presence in Armenia through different security assistance frameworks: 
from modernization and development of Armenian defense forces to supporting NATO–
Armenian cooperation. 

Rusiian Federation: what did you expect? This is democracy

History and geography are crucial for the fundamental difference of Armenia’s co-
operation with US and Russia. The basic source for this difference lies in the period of 
Soviet rule when Armenia was just another small representative country ruled by the 
Soviet ‘empire’. The collapse of the Soviet Union brought to an end the soviet hegemonic 
inclination as well as created an opportunity of independence for each of the countries 
included in the Soviet bloc for nearly a century.

According to a saying people can choose their friends but not parents and relatives. 
This saying can also greatly fit into the reality on a state level. Geography can be con-
sidered to play the fundamental role in countries’ relations toward each other. Most 
frequently geography becomes the decision–maker of a given country’s destiny. But an 
opposing argument to the above mentioned statement can serve the inevitable and, obvi-
ously, encouraging existence of the opportunity to experience a certain foreign policy 
toward each country in the world. 

The diplomatic relations between Armenia and Russia were established in April, 1992. 
The Embassies in Armenia and Russia were opened in 1992 and 1994 respectively. A 

powerful framework of bilateral relations between the countries has been developing since 
the first years of Armenia’s independence. The first treaty signed between two countries 
was that of friendship, cooperation and mutual security in December, 1991. The agreement 
has set the start to the Russian–Armenian relations, this time, on a new level – envisioning 
equal roles: with the newly created ‘independent representative’ – republic of Armenia. 

The agreement on political consultations on international relations of mutual interest 
was signed in 1992 in Moscow. With this document the countries confirmed their deci-
sion to act according to the principles and aims set forth with United Nations, Helsinki 
Final Act17, and Paris Charter18. This agreement, in case of necessity, provided with the 
opportunity to conduct high–level meetings, negotiations aimed at maintaining closer 
cooperation in the Transcaucasia and the world, in general. Embassies of both countries 
were mentioned to play important role in this context.

The high level of bilateral relations between Armenia and Russia was strengthened 
by the Treaty of friendship, cooperation and mutual aid signed in August, 1997, which 
came into effect in November 199819. This second in its type of agreement was signed for 
the period of 25 years and envisioned the development of cooperation between countries 
in almost every possible sphere. With this agreement parties have agreed to strictly be 

17	 Conference on Security and Co–operation in Europe (CSCE), Helsinki, August, 1975.

18	 Charter of Paris for a New Europe, Paris, November, 1990.

19	 Official website of the Armenian Ministry of Foreign Affairs available at http://mfa.am/en/country–
by–country/ru/
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guided by the sovereignty and independence of their states, as well as base their coop-
eration on values such as mutual respect, equality, non–intervention in internal affairs, 
territorial integrity and respect for human rights and fundamental freedoms. Implemen-
tation of activities, not contradicting the interests of both states, within the framework of 
international organizations is seen as having a pivotal importance. Article 9 of the agree-
ment stresses among others the cooperation on the provision of human rights according 
to the international documents20.

Certainly signing of a treaty of friendship is a political act, but the fact itself may 
be far less significant politically than the entire range of perceptions and events which 
led up to it (Singer, 1972). The emerging relationship between Russia and Armenia is 
conditioned not only by historical development but also, Armenia’s desire, to be a ‘pub-
lic’ friend of Russia on the international arena. It may be easily observed that a proud 
and close relationship was being developed in almost every sector of cooperation, thus 
strengthening social, economic, but mainly, political ties. 

The agreement on principles of cooperation between regional administrations of Ar-
menia and administrations (governments) of RF was signed in 2001 in Yerevan. Inter-
estingly enough the agreement puts stress on the subjects that administrations of both 
countries cannot refer to as part to agreement by indicating the limited authority of the 
local self–government bodies. The Constitution of Russia stipulates that local self–govern-
ment shall be independent within the limits of its authority21. The agreement also indi-
cates parties’ support to the development of bilateral cooperation between the regional 
administrations of countries.

The effective involvement of immediate neighbors is crucial for realizing state’s full 
potential (Kirakossian, 2007). This becomes observable with the prospects of countries’ 
cooperation on multiple levels. The case of Russia as being the major partner exercis-
ing presence on almost every level of possible involvement in the country cannot be 
underestimated. 

By looking at the issue from a positive perspective Armenia’s intense strategic coop-
eration with Russia can be viewed as cooperation with the only reliable partner in the 
region, taking into consideration other neighboring states. This appears to be true not 
only in terms of Armenian side, but also for the Russian. Armenia is the most reliable 
South Caucasian ‘island’ for Russia’s ‘landing’. It did not take long Russia to grasp this 
understanding not only in theory but practice. As much as Russia is a convenient partner 
for Armenia, the same way Armenia is an important partner for Russia. 

While US was busy with Armenia supporting programs implementation and provid-
ing technical assistance with respect to the rule of law initiatives, Russia was busy with 
strengthening bilateral ties between the Ministries of Justice. Attaching importance to the 
international cooperation in the legal sector and protection of human rights and freedoms 
under the generally recognized principles and norms of the international law, and based 

20	 Article 9, Treaty of friendship, cooperation and mutual aid signed between the Governments of 
Russian Federation and the Republic of Armenia, 1997.

21	 Article 12, Chapter 1 The Fundamentals of the Constitutional System, The Constitution of the Russian 
Federation.
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on the mutual desire of the parties to develop cooperation on issues of mutual interest the 
parties have agreed to sign the Agreement on cooperation between Armenian and Russian 
Ministries of Justice in December 2004. 

For Russia, the Caucasus remains a field of its natural long–term interests, the na-
ture of which is determined by the importance of the region’s geopolitical situation and 
prospects of its development (Zaytsev, 1997). However the attempts to experience this 
development conceptualized as the promotion of good governance and democracy so far 
have only been initiated through a multilateral layer: the OSCE Armenian representation. 

The case of OSCE viewed in the light of the cooperative frameworks among Armenia, 
US and Russia is significant for the purposes of this paper, as this multilateral dimension 
provides not only involvement of the two partner countries considered, but includes 
both sectors of operation as well. Armenia has acceded to the OSCE in 1992. Democratiza-
tion activities can be outlined within this cooperative framework with a major focus on 
the promotion of human rights and civil freedom of association. The laws in these fields 
are developed in accordance with European standards, which helps regulating the sphere 
and making it more favorable. Another issue within the OSCE focus that needs to be high-
lighted is elimination of corruption – a precondition to democratic form of government. 
These activities are aimed at raising awareness about the democratic forms of initiatives 
strengthening today’s policy structure of Armenia. One of the OSCE democratization 
activities was the memorandum on cooperation between Armenian police and OSCE Ar-
menian office to provide a long term support to the police in the developing democratic 
policing practice in Armenia. The document has established working groups on strength-
ening police public partnership and improvement of the police educational system.

In August 2011 the memorandum of cooperation was signed between the Armenian 
prosecutor’s general office and the OSCE office with the objective to prepare an overall 
assessment and develop recommendations under the aegis of the OSCE of the reform pro-
cess in the field of the prosecutor’s system. This document allows OSCE to have an appro-
priate access to legal acts and decisions of the Prosecutor’s office, which will contribute 
to a closer cooperation leading to the successful implementation of reforms. 

To play right any country should choose a strategy in dealing with its geographic 
and political situation from the point of view of ‘complementarity’ (Oskanian, 2008). 
Due to the absence of Russia’s programs and investments in promotion of rule of law, 
civil society or local–governance frameworks, this balance might probably considered 
to be achieved. 

Friendly and balanced relations constitute the basis for development of the countries. 
The role of Russian Society of Friendship and Cooperation in Armenia is important in 
terms of generating activities aimed at enhancement of Armenian and Russian relations 
on permanent basis. Specific books and articles were published telling about long and 
faithful friendship of the two countries: their geography, history, modern polity, as well 
as time of unprecedented strength of the Armenian–Russian relations. 

Since the break–up of the Soviet Union, the leaders of the independent republics of 
Armenia, Azerbaijan and Georgia have effectively linked the survival of their states to 
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the intervention of regional powers (Jafalian, 2004). It is true that it may constitute a 
difficulty for small states to organize their own political life and ensure most favorable 
conditions for the citizens of the country. Resources play significant role in the establish-
ment of a happier state for the representatives of the society living on a certain territory, 
especially when the later is a landlocked, resource poor country. A fully independent for-
eign policy approach remains to be a challenge for the ongoing histories of small states.

A powerful legal field of multilateral cooperation was formed between Armenia and 
Russia, which became a solid basis for implementation of programs of strategic impor-
tance. Over the past 17 years countries signed more than 170 interstate, intergovernmen-
tal and interdepartmental agreements and treaties regulating the relations in political, 
military, political, economic and cultural fields.

History is always good, in terms that it fully provides us with the opportunity to re-
consider the past and pave the way for further policies so as to fill the gaps that the past 
has left for us. First – this is to justify the closest ties between Armenia and Russia of to-
day, looking at the culture, traditions and the common region that unites both countries. 
Second – this is to blame the closest ties between Armenia and Russia of today, looking at 
overflowing prospects and the right of states to be entirely independent and free.

Russian federation: cooperation or a traditional sphere of influence

Whereas the US feels it is time to change the status quo  
and spread democracy further in the world...

The Russian Federation has been on a defensive globally  
ever since the dissolution of the Soviet Union. 

‘’The long term interests of the major actors’’

OSCE Handbook

The importance of historical heritage can never be underestimated. Many aspects of pres-
ent world affairs become clearer due to the awareness and understanding of the past policies, 
which lead to the birth of new ones in the current and future networks of our being. The 
same way an understanding that the legacy of control cannot be erased overnight has become 
an overused concept aimed at helping to justify certain developments of states. Today Russia 
is a recognized heir to the Soviet Union that was once possessor of one of the largest army. 
This became possible with the incorporation of FSU countries’ armies. The split of the national 
Soviet army was another change that was brought about by the collapse of the Soviet Union. 
Each newly independent state started to experience the existence of its own national army. 
The division of Soviet armed forces is important to represent that the ties between the FSU 
countries and Russia are tight due to the history and, once again, geography. This chapter 
looks at Russian–Armenian cooperation in promotion of peace and security.

Armenia is heavily cooperating with Russia in the security sphere. Besides extensive 
bilateral cooperation between countries, partnership frameworks include cooperation 
within the CIS and CSTO. Russia stands first in the chapter on the bilateral dimensions of 
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external security of the national security strategy of Armenia. Defense cooperation within 
the CSTO framework is indicated to serve as a main pillar of the Armenian security sys-
tem. Armenia attributes a great importance to its cooperation with Russia in the areas of 
defense, military–technical relations… regional stability and security (Armenian National 
Security Strategy, 2007). Since the first days of its existence as an independent state Rus-
sia has outlined the South Caucasus as an area of its priority strategic interests (Marke-
donov, 2007). The incredible amount of documentation can easily represent a proof to the 
above mentioned statement. The first document setting the start for the security coopera-
tion between countries was signed in 1992, the agreement on the legal status of Russian 
armed forces on the territory of Armenia. The provision of legal status is inevitably linked 
to the independence of the republic, and it may obviously represent the continuation of 
Russia’s influence from the start of the Armenia’s independence.

Attaching great importance to developing cooperation in the fight against crime and 
to ensure reliable protection of the rights and freedoms of citizens of both states the sides 
have signed the Agreement on cooperation between the Ministries of Internal Affairs of 
Armenia and Russia in 1993. It provided with an opportunity of free information flow-
ing from and into both ministries aimed at raising the level of effectiveness in reaching 
mutual goals by ensuring security to the citizens of both countries. 

During the years 1994–1996 there was a large scale transfer of Russian arms and in 
1995 the Russian military base was established in Armenia, thereby granting the Russian 
troops already stationed in Armenia official legal status (Dudwick, 1997). Russia’s ‘hege-
monic inclinations’ are being criticized on behalf of its history, and often it is seen as a 
simple successor of the soviet empire with no changes in regime and political aspirations. 
Armenia is a grateful host to a Russian military base (Lucas, 2008). Treaties were signed to 
organize the interstate transportation of troops in the interests of Russian military base, 
as well as its financing, in 1994 and 1996 respectively. Taking into account the current 
situation of Armenia which is locked in a conflict with Azerbaijan over the Nagorno–
Karabakh region and the tensions with its neighbor – Turkey, Russian forces in Armenia 
are seen as guarantors of Armenian security (Blum, 2004). 

The treaty of friendship already mentioned in the previous chapter that was 
signed in 1997 coming into force in 1998 also expands Russian–Armenian security 
cooperation. It obligates two countries to refer to consulting methods immediately 
in the event of an armed attack against each other. Treaty encourages joint military 
technical policies and production sharing as well as joint protection of Armenian bor-
ders with non CIS states (Olcott, 1999). This treaty expands prospects for current and 
future security cooperation.

The chronological chain of agreements signed between the countries (see table on 
the page 48) is a vital sign of increasing cooperation, but most importantly a closer 
tie providing a strong linkage between the states. There is no doubt that the Russian 
Federation is still the most important external player in the South Caucasus. This is not 
just in terms of geography but also because of Russia’s extensive interests to the south 
of its border (Matveeva et al. 2003). Russian security cooperation with Armenia doesn’t 
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end with the bilateral provisions, but indeed leaves a huge room for the consideration 
of cooperation on the multilateral level as well. Now the attention will be turned to the 
alliances that unite both countries and provide intense framework for partnership in 
security matters. 

Ensuring stability in the Russian Caucasus is unthinkable and indivisible from stability 
in all the representative countries of the South Caucasus. That is why since the collapse of 
the Soviet ‘empire’ the Russian Federation took the geo–political leadership in the South 
Caucasus. The CIS was established by Minsk agreement in December, 1991. The three heads 
of states felt it was the time to acknowledge that the Soviet Union no longer existed22. In its 
place a free association of former Soviet republics was envisioned, with common defense 
forces and a common economic space (Brzezinski et al. 1997). The Agreement of the estab-
lishment of the CIS indicates that the member states will cooperate in maintaining inter-
national peace and security and in implementing effective measures to reduce armaments 
and military expenditure (Article 6). Aiming at further development of mutual regional and 
cross–border cooperation and realizing that the development of such cooperation is in the 
interests of their peoples, the members of the CIS signed the Agreement on the council for 
inter–regional and cross–border cooperation of CIS member states in 2009. The CIS repre-
senting a strategic system established to show that Caucasus is a part of Russia’s sphere of 
influence has been an extensive point of research and opinions.  

The supporter of CIS security initiatives is the CSTO23 to which Armenia is a founding 
member. This mutual defense pact was established in May, 1992 five months after the estab-
lishment of CIS. Conclusion of the Collective Security Treaty was an attempt to build up an 
integration strategy in security. The purposes prescribed in the Charter of the organization 
are to strengthen peace, international and regional security and stability and to ensure the 
collective defense of the independence, territorial integrity and sovereignty of the member 
States, in the attainment of which the member States shall give priority to political measures24.

By many authors this defense alliance was seen as a counter existing alliance, or a 
‘response’ to NATO. These arguments speak in favor of some advocates’ justifications that 
there still remains a silent confrontation between the west and the current Russia’s ambi-
tions which it is trying to tame through the assistance and cooperation with FSU states. 
CSTO is seen as a developing defense framework strengthening the linkages between Rus-
sia and post–soviet states as well as it is more a political organization rather than military, 
as it prevents its members from being incorporated in another defense pact. 

Strategic partnership with the Russian Federation, active and practical participation 
in the programs of the CSTO is among the priority directions for military–technical co-
operation of the Republic of Armenia25.

Almost every weaker country in the world has a bilateral military treaty with at least 

22	 First President of Russia Boris Yeltsin, First President of Ukraine Leonid Kravchuk and the Supreme 
Soviet Chairman and Head of Belarus Soviet Socialist Republic Stanislav Shushkevich.

23	 Collective Security Treaty was created in 1992 and was renamed into Collective Security Treaty 
Organization in 2003.

24	 Article 3, Chapter II Purposes and Principles, Charter of the CSTO.

25	 Chapter V, The Military Doctrine of the Republic of Armenia, 2007.



217

one major power (Singer, 1972). With the current conditions that Armenia faces today: the 
attitude and behavior of the two neighboring countries with their borders closed up until 
today: namely Azerbaijan and Turkey, it is of strategic importance for Armenia to remain 
an ally of Russia and have it guard its borders. Armenia needs security to a great extent, 
and considering the theory on inescapable reliance on a closest ally in the region in order 
to have the cherished security; Russia can be considered the best candidate in this region. 

“Up to 1997 the American diplomacy had not considered the former Soviet republics 
of the South Caucasus as an area of its special strategic interest, recognizing the lead-
ing role of the Russian Federation in the post–soviet space”26. Russia’s main role on a 
post–soviet territory can be considered due to two different perspectives – Russian and 
non–Russian: the first one exercising an unwelcome approach toward Russian policies in 
the region, and the second being the logical continuation of history, which is also a con-
venient perspective for Russia of today. 

Ensuring stability in the Russian Caucasus is unthinkable and indivisible from stabil-
ity in all the representative countries of the South Caucasus. That is why since the disso-
lution of the USSR the Russian Federation took the burden of the geo–political leadership 
in the South Caucasus (Markedonov, 2007). It is a common and agreed upon understand-
ing that Caucasus is a region where interests of different states clash. Its geographical 
location can be considered one of the main factors for this development. “The Caucasus 
is in Russia’s backyard and that is at least partly why it is in everybody’s interest today” 
(Oskanian, 2008, p.450). 

The establishment of Russian military bases in Armenia as well as additional protocols 
amending the treaty, thus prolonging of the period of their existence, can be considered 
to remain a pivotal issue for Armenia in its security cooperation with Russia. There have 
been signed five protocols amending different provisions concerning the existence and 
operation of the Russian military bases in Armenia. In total 31 bilateral Agreements were 
signed between the two countries in the field of security comprising almost every pos-
sible dimension on cooperation and strengthening mutual ties.

Analysis: recognizing reality

With an aggressive Azerbaijan to the east, unfriendly Turkey to the west, and, most of 
the times unpredictable Georgia to the north, Armenia has had to struggle to establish it-
self as a new state after being under Soviet rule for nearly a century. Caucasus has proved 
to be a region where plenty of interests of different states clash. The historical chain of 
events in Armenia has created conditions for collaborative activities to be promoted by 
the relevant interested powers: the major ones among those being Russia and US.

The US has played an important role in political and economic life of Armenia since 
its independence. It has provided support through humanitarian means which have 
gradually evolved into broader sectors of involvement which in their turn have become 

26	 Regional Security Issues, The US and the EU in the South Caucasus: Between Idealism and 
Pragmatism, 2007.
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prospects for current bilateral cooperation. USAID is a tool spreading US foreign policy 
interests overseas by expanding democracy and free markets throughout the world. It 
is the main US government representative organization that supports projects aimed at 
promotion of good governance in the RA. The role of international NGOs must be men-
tioned as a means through which US implements its aid policies with those organizations 
inserting bricks into the democratization blocks of the country. By providing assistance, 
US also expects Armenia to follow through on certain promises. Policy reforms should 
be implemented in accordance with the rules and procedures establishing the process in 
advance. Compliance must be an obvious condition. However at the same time Armenia’s 
geographic location is also being recognized. 

US understand that Armenia is making foreign policy decisions based on its in-
terests. With the two borders closed Armenia’s ‘en–route’ ally remains Iran, and the 
importance of Iran – Armenia dialogue is being recognized by US. Reality is being 
recognized and applied through the cautious and prudent US foreign policy toward 
Armenia. Rule of law stands as an area of highest priority as the successful implementa-
tion and operation of other components considered inevitably stem from it. The way 
civil society is being treated is very important and this is the reason that huge financial 
assistance and attention is being paid to the development of civil society initiatives. US 
is not imposing but influencing the events in a given state by trying to make people 
appreciate the developments in their country. The challenge of democracy is that it can 
neither be applied nor imposed, and most certainly never practiced, if a country doesn’t 
want. Armenia is one of the oldest nations and youngest ‘democracies’ in the world. Of 
course there is still a long way to go to democracy, but it has taken steps toward the 
cherished condition.

Bilateral cooperation with US in the security sphere has started since the second 
decade of Armenia’s independence with the introduction of security dialogue between 
Armenia and US. Although there have been signed several bilateral provisions in the se-
curity sector between Armenia and US, intense defense cooperation was implemented on 
multilateral basis through international security organizations aimed at providing stabil-
ity in different regions of the world. Defense reforms, democratization of armed forces 
through military education and provision of technical assistance were the main security 
spheres of US bilateral cooperation with Armenia since 1991. NATO is the major frame-
work for US and Armenia’s involvement on a multilateral level.

The US is actively engaged in the OSCE Minsk Group process of peaceful settlement of 
Nagorno–Karabakh conflict as a co–chair, along with Russia and France. Being an agent 
in normalizing relations between Armenia and Turkey can be considered to represent 
a priority policy in Armenia due to the significance of border issue which is to a great 
extent related to Armenia’s economic growth. US sees its long term goal the opening of 
Turkish border as it represents the necessity for Armenia’s development both economic 
and political. 

Whether due to a non–involvement strategy, geopolitical incapability to be intensely 
involved in other areas, or a simple unwillingness, US main role today in Armenia is to 
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promote democratic values and invest resources in the development of projects aimed 
at raising the level of awareness on democratic values among the population as well as 
initiate reforms. Promoting good governance by assistance through various sources is the 
main field of US operation in Armenia. With this main interest inherent in US foreign 
policy as a priority, US follow its prudent strategy. Despite the fact that several US ad-
ministrations have changed during the twenty years of Armenia’s statehood, the policies 
toward it have remained the same. The significance of the US presence in Armenia can 
be observed with the establishment of the largest embassy in the region, as well as with 
the amounts of investments highlighting bilateral relations of two countries. During the 
twenty years of Armenia’s independence USG has provided almost two billion dollars of 
humanitarian aid and development assistance for Armenia´s economic, social and gover-
nance sectors according to the US Embassy in Armenia.

In the context of OSCE Armenia receives equal type of support from both US and 
Russia. However the type of the support differs with US putting stress on promoting 
and increasing democratic assistance, and with Russia primarily stressing economic and 
environmental concerns. Technical assistance and democratization of armed forces are of 
priority areas for OSCE politico–military dimension in Armenia. US and Russian interests 
in the context of OSCE do not interfere each other.

Russia’s presence in the region is far more powerful than any other foreign states’. 
Russia has not been active in the promotion of good governance and policy reforms aimed 
at democratic form of governance in the country. Its presence in Armenia can be distin-
guished among various spheres of cooperation and investments. Establishment of Russian 
military base in Armenia continues to represent a priority for the cooperation between two 
countries. Amendments on the prolongation of this cooperation indicate willingness of both 
parties to continue the bilateral security partnership. Notwithstanding the fact of Russia’s 
involvement in other industries, Russian forces, considering Armenia’s current geopolitical 
situation, are seen as guarantors of Armenian security. Security cooperation with Russia on 
multilateral level can be distinguished between being a member of CIS and CSTO. The CIS, 
a Russian centric strategic system, was established to show that, among others, the Cauca-
sus is a part of Russia’s sphere of influence. However as an organization CIS has not proved 
to stay strong on a world scene. CSTO represents an undertaking uniting CIS members in a 
joint defense pact with Russia’s leadership. CSTO, a Russian ‘enterprise’, is often titled as a 
counter alliance to NATO. However the case of Armenia represents that cooperative frame-
works of CSTO and NATO are not in conflict, but even complement each other by creating 
an additional security guarantees for both Armenia and the region as a whole.

Together with intense bilateral cooperation by establishing firm mutual ties through 
friendship agreements, other industries were of major concern for Russia’s involvement such 
as transport, energy and telecommunications. Investment cooperation has been successfully 
developing between Russia and Armenia. During the period from 1991 to April, 2009 it has 
accumulated $ 3168 million according to the Armenian Ministry of Foreign Affairs. 

The prevalence of bilateral agreements on strengthening ties and cooperation in vari-
ous spheres was a primary goal for the countries’ cooperation since 1991.Тwo countries 
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maintain regular contacts at governmental, departmental and regional levels. It is hard 
to indicate a single sphere of Russia’s interest in cooperation with Armenia. Noting the 
extensive partnership framework almost in every possible area, the military cooperation 
remains of priority as the security of the nation remains a priority for each and every 
state first and foremost. 

According to the development of bilateral cooperation between US and Armenia it can 
be inferred that the promotion of good governance stands to represent the main area of US 
involvement, whereas Russia continues to be primary interested in investing in strengthen-
ing Armenian defense framework. US doesn’t ‘interfere’ in military structure of Armenia 
except for the provision of technical assistance, as opposed to Russia that remains to play 
a major role as a partner in provision of military assistance. Russia is actively cooperating 
and investing in Armenia’s military sphere while US invests in democratic projects imple-
mented heavily throughout Yerevan and its regions. A phenomenon of two countries not 
interfering in each other’s agenda seems to be signed upon a silent agreement.

The spheres of assistance and cooperation considered are non contradictory allowing 
both countries to be involved in the region with their own agendas. Relations of both 
spheres are tried to be balanced and developed. An important point lies in the capabil-
ity to fulfill one sphere of cooperation with another and build mutually profitable ap-
proaches in every undertaking initiated by major foreign players such as US and Russia.

Conclusion

Ad astra per aspera.

The nature of ties which exist between weak and powerful states has been a point of 
extensive research since the twentieth century. The paper has looked at the development 
in the foreign policies of two major countries in their cooperation with Armenia since 
1991 to 2011. Almost every possible instrument of foreign policy including aid, assistance, 
cooperation and investment – was operated in various spheres on behalf of both coun-
tries. Twenty years of the existence as an independent republic have shown that power-
ful states, with their interests in the region were seeking to initiate and develop policies 
that suit those interests and principles. Bilateral cooperation between countries based on 
agreements and implementation of programs have confirmed the seriousness of interests 
and proved the importance of the countries’ involvement in Armenia. 

Friendly relations constitute the basis for economic, political, and social development of 
countries with an ideal condition being hidden in the word of balance aimed at managing 
mutual ties with other countries. Does this balance have a say in the reality of Armenian 
relations with the two world powers today? It is difficult for the United States to play a role 
in Armenia because of the depth of Russian involvement there. But, on the other hand, 
policies of both countries do silently co–exist with each other, with no actor interfering in 
the area of another. While US is promoting its programs on better governance Russia is re-
establishing its traditional role in one of the representative countries of the South Caucasus.
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Interests do orient states toward a better strategy, and introduce new policies such as 
establishing cooperative relationships by exploring new areas of cooperation and involve-
ment. In the case of US the policies were being prioritized according to the non–involve-
ment in the Russia’s affairs, but being near all the time by a foreign policy of prudence. 
Russian policies toward Armenia were being prioritized according to the history and 
geography. The foundations for political involvement in the region may differ from the 
inevitable historical aspects to tastes, interests raised by the current world order and 
enormous opportunities. Armenia’s current extensive reliance on Russia is a factor con-
firming the theory on cooperation considered in the outset that countries do cooperate 
based on the historical implications and ties. 

Foreign aid, assistance, investments and cooperation between nations are the sus-
taining blood vessels of the economies across the world. All of the factors are of vital 
importance especially for a small and developing state. However with such facts in place 
a genuine challenge becomes the prospect of balancing relations with powers involved 
with their own interests. Most certainly, applying this balance for a twenty years old state 
constitutes an obvious challenge and difficulty. But the attainment of it is the foundation 
for a truly happier life for each representative of the country, because we can only be 
appreciated and respected when we stand strong, even though we are small. 

Համեմատական վերլուծություն՝ 

Ամերիկայի Միացյալ Նահանգների և Ռուսաստանի Դաշնության ծրագրերը 
Հայաստանում 1991–2010 թթ. 

Ամփոփագիր

Սույն հետազոտությունը դիտարկում է երկու գերտերությունների` Ամերիկայի 
Միացյալ Նահանգների և Ռուսաստանի Դաշնության դերը Հայաստանի 
Հանրապետությունում (ՀՀ) 1991–2010 թթ.` կիրառելով համեմատական վերլու
ծության մեթոդաբանությունը: Երկու գերտերությունների ներկայությունը 
ՀՀ–ում մասնավորապես դիտարկվում է երկու բնագավառներում, որոնք են 
ժողովրդավարությունը/արդյունավետ կառավարումը և անվտանգությունը: 
Վերլուծությանն ուղղված աղբյուրներ են հանդիսացել նշված երկրների միջև 
կնքված երկկողմանի պայմանագրերը և ծրագրերը, որոնք իրականացվել են 
վերը նշված ոլորտների զարգացմանն ուղղված: Հետազոտությունը դիտարկում 
է նաև այն բազմակողմանի պայմանագրերը, որոնք ստորագրվել են վերը 
նշված ոլորտներում տարբեր միջազգային կազմակերպությունների հետ: 
Հետազոտությունը կատարվել է ժամանակագրական կարգով` նպատակ 
ունենալով բացահայտել սույն ոլորտներում իրականացված զարգացումները, 
ինչպես նաև կարևորել ԱՄՆ–ի և Ռուսաստանի ներգրավվածության աստիճանը 
ՀՀ–ում և այն շահերը, որոնք հետապնդվում են սույն գերտերությունների կողմից 
այս համագործակցության ընթացքում: 
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